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Ивановская область
Верхнеландеховский муниципальный округ

А Д М И Н И С Т Р А Ц И Я
ВЕРХНЕЛАНДЕХОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА


П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от ___.___.2025   № ______ -  п
пос.Верхний Ландех

Об утверждении муниципальной программы «Совершенствование гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Верхнеландеховского муниципального округа»

	В соответствии с  Федеральными законами от 21.12.1994  № 68-ФЗ                               «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне»,                             от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлениями Правительства Российской Федерации  от 30.12.2003 № 794 «О единой государственной системе предупреждении и ликвидации чрезвычайных ситуаций», от 17.05.2023 № 769 «О порядке создания, реконструкции и поддержания в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения», от 24.03.1997 № 334 «О Порядке сбора и обмена в Российской Федерации информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 28.12.2020 № 2322 «О Порядке взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления с операторами связи и редакциями средств массовой информации в целях оповещения населения о возникающих опасностях», постановлением администрации Верхнеландеховского муниципального района от 28.10.2025 № 402-п «О Порядке разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Верхнеландеховского муниципального округа»:

          1.Утвердить муниципальную программу «Совершенствование гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Верхнеландеховского муниципального округа годы» (прилагается).
2. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2026.


Глава Верхнеландеховского
муниципального округа:                                                              Н.Н.Смирнова
Утверждена
постановлением администрации
Верхнеландеховского 
муниципального района 
от      .12.2025  №           -п
(приложение)
Муниципальная программа
«Совершенствование гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Верхнеландеховского муниципального округа»

1. Паспорт муниципальной программы

	Наименование Программы
	Совершенствование гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Верхнеландеховского муниципального округа на 2026-2028 годы

	Срок реализации
Программы
	2026-2028 годы

	Администратор Программы
	Администрация Верхнеландеховского муниципального округа (Отдел ГО и ЧС администрации Верхнеландеховского муниципального округа)

	Исполнители Программы
	Администрация Верхнеландеховского муниципального округа (Отдел ГО и ЧС администрации Верхнеландеховского муниципального округа)
Финансовый отдел администрации Верхнеландеховского муниципального округа

	Цель (цели) программы
	1. Обеспечение устойчивой работы органов управления в особый период, а также при проведении мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в мирное время
2. Обучение населения, не занятого в сферах производства
по вопросам гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций 
3. Поддержание в состоянии постоянной готовности муниципальной системы оповещения населения Верхнеландеховского  муниципального округа
4. Поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию по назначению защитных сооружений гражданской обороны, заглубленных помещений и сооружений подземного пространства, находящихся на территории Верхнеландеховского муниципального округа.
5. Обеспечение оперативности реагирования  и принятия мер по предотвращению и ликвидации чрезвычайных  ситуаций в районе
6. Обеспечение временного размещения и первоочередного жизнеобеспечения пострадавшего населения в чрезвычайных ситуациях
7. Обеспечение непредвиденных расходов, в том числе связанных с мероприятиями по гражданской обороне и ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций 

	Объем ресурсного обеспечения Программы
	Общий объем бюджетных ассигнований всего по годам реализации:
2026 год -  350 000,00 руб.;
2027 год -  300 000,00 руб.;
2028 год - 300 000,00 руб.






2. Анализ текущей ситуации в сфере реализации Программы

Приоритетными целями и задачами по вопросам совершенствования гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций являются:
- организация эвакуации пострадавшего населения в чрезвычайных ситуациях с обеспечением первоочередного жизнеобеспечения;
- совершенствование системы предупреждения населения о чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;
- совершенствование системы защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
- обеспечение готовности органов местного самоуправления, предприятий, организаций, учреждений, сил и средств РСЧС к действиям по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;
- подготовка руководящего состава, командно-начальствующего состава, рабочих, служащих и населения к действиям в чрезвычайных ситуациях.
По территории Верхнеландеховского муниципального округа (далее - округ) пролегает автомобильная дорога областного значения, по которой проходят большегрузные автомобили. Создавшиеся на дороге аварии могут повлечь за собой чрезвычайные ситуации. На территории округа располагаются значительные лесные массивы. В  основном, это  хвойные леса, которые в засушливую  погоду могут быть подвержены пожарам,  также имеются сельскохозяйственные угодья, которые могут пострадать от засухи.
Наряду с пожарами территория округа может быть подвержена ливневым дождям, сильным морозам и ураганным ветрам. В результате этого могут возникнуть аварии, связанные с отключением электроснабжения, в связи с обрывом линий электропередач. Так, например 15 мая 2021 года прошел ураган со скоростью ветра более 40 м/с, вызвавший падение деревьев, обрыв линий связи и электропередачи, частичное разрушение муниципальных зданий и частных домов. Материальные расходы на восстановление составили 0,976 млн.р. (из резервного фонда губернатора - 0,678 млн.р., из резервного фонда местной администрации - 0,298 млн.р.).
В настоящее время при администрации Верхнеландеховского муниципального района функционирует комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности на территории Верхнеландеховского муниципального района, отдел ГО и ЧС, в состав которого входит единая дежурно-диспетчерская служба (далее – ЕДДС). Деятельность данных органов будет продолжена и в 2026 году после преобразования муниципальных образований в муниципальный округ в составе администрации Верхнеландеховского муниципального округа Ивановской области.
ЕДДС работает в круглосуточном режиме с целью принятия оперативных мер реагирования на предотвращение или устранение непредвиденных ситуаций.
В целях обеспечения непредвиденных расходов направленных на максимально возможное уменьшение риска возникновения ЧС, а также связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других ЧС, сформирован резервный фонд администрации Верхнеландеховского муниципального округа. Средства резервного фонда направляются на финансирование непредвиденных расходов, что позволяет обеспечить в 2026-2028 годы оперативное финансирование непредвиденных расходов  бюджета, в том числе  связанных с предупреждением и/ или ликвидацией ЧС.

В соответствии с действующим законодательством перед органами местного самоуправления стоит задача координации и концентрации всех усилий на территории района для создания безопасной среды, исполнения возложенных задач и полномочий в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций.
С учетом разграничения функций и ответственности органов исполнительной власти и органов местного самоуправления программа направлена на создание условий для уменьшения рисков чрезвычайных ситуаций, реализацию превентивных мер по их ликвидации, а также мероприятий по снижению возможного ущерба.
Принятие неотложных организационных и перспективных практических решений и мер в этой области позволит снизить социальную напряженность, сохранить экономический потенциал, придаст больше уверенности жителям в своей безопасности и защищенности. Проблема совершенствования ликвидации чрезвычайных ситуаций, защиты населения, объектов экономики, окружающий среды может быть решена только с помощью комплекса взаимосвязанных по ресурсам и срокам исполнения мероприятий, в выполнении которых требуется участие большинства руководителей организаций, расположенных в Верхнеландеховском муниципальном округе. 

3. Цель (цели), задачи и ожидаемые результаты реализации Программы

Целями  муниципальной программы являются:
- совершенствование системы защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
- совершенствование системы предупреждения населения о чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера; 
- обеспечение оперативного реагирования  и принятия мер по предотвращению и ликвидации чрезвычайных  ситуаций в районе;
- обеспечение непредвиденных расходов, в том числе связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций на территории района;
- организация эвакуации пострадавшего населения в чрезвычайных ситуациях с обеспечением первоочередного жизнеобеспечения.
Предполагается, что достижение целевых значений показателей муниципальной программы, либо существенное улучшение их значений даст возможность:
– совершенствовать систему обеспечения вызова экстренных оперативных служб на территории Верхнеландеховского муниципального округа при возникновении или угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций;
– обеспечить своевременное выявление факторов, угрожающих нормальному функционированию  объектов жизнеобеспечения; 
– своевременно  предупреждать возникновение  ЧС, а в случае их возникновения минимизировать их последствия и эффективно проводить аварийно-восстановительные работы на объектах жизнеобеспечения;
– своевременно осуществлять спасательные  работы; 
– обеспечить безопасную эвакуацию людей из зон ЧС в безопасные места, а также проведение аварийно-спасательных и аварийно-восстановительных работ в очагах поражения;
– повысить уровень готовности к задействованию существующей системы оповещения населения;
– повысить уровень защищенности населения;
– снизить материальные потери;
– повысить уровень информированности населения в области защиты от опасностей при возникновении чрезвычайных ситуаций и о мерах по предотвращению и тушению пожаров.
 
Целевые показатели, характеризующие ожидаемые результаты реализации муниципальной программы (в том числе по годам реализации) представлены в нижеследующей  таблице: 

Сведения о целевых индикаторах (показателях) Программы 

	№ п/п
	Наименование целевого индикатора (показателя)
	Ед. изм.
	2025-оценка
	Плановые значения

	
	
	
	
	2026
	2027
	2028

	1
	Уровень готовности администрации района к реагированию на угрозу или возникновение ЧС
	%
	100
	100
	100
	100

	2
	Количество привлекаемых сил и средств районных служб, предприятий и организаций  в целях совместных действий по предупреждению и ликвидации ЧС
	%
	100
	100
	100
	100

	3
	Охват оповещением населения муниципальной системой оповещения населения
	%
	20
	40
	70
	100

	4
	Количество подготовленного к угрозам ЧС населения, не занятого в сферах производства
	%
	20
	40
	70
	100

	5
	Приведение в состояние готовности к использованию защитных сооружений гражданской обороны
	ед
	0
	0
	2
	3

	6
	Уровень обеспечения питанием, вещевым имуществом и предметами первой необходимости пострадавшего населения
	%
	50
	60
	75
	100



4. Ресурсное обеспечение муниципальной Программы

Ресурсное обеспечение реализации Программы осуществляется за счет средств бюджета Верхнеландеховского муниципального округа.

Ресурсное обеспечение реализации Программы


	№ п/п
	Наименование подпрограммы / источник ресурсного обеспечения
	2026
	2027
	2028

	
	Программа, всего
	350000,00
	300000,00
	300000,00

	
	в том числе:
	
	
	

	1.1
	Основное мероприятие «Управление резервными средствами бюджета округа»
	300000,00
	250000,00
	250000,00

	1.2
	Основное мероприятие «Создание безопасных условий для проживания населения»
	50000,00
	50000,00
	50000,00




5. Мероприятия Программы

Программа предусматривает реализацию следующих мероприятий:
1.Основное мероприятие «Управление резервными средствами бюджета округа»
1.1.Мероприятие «Резервный фонд администрации Верхнеландеховского муниципального округа».
В рамках мероприятия осуществляется формирование и использование резервного фонда администрации Верхнеландеховского муниципального округа (далее - резервный фонд).
Резервный фонд формируется как одно из средств обеспечения краткосрочной сбалансированности бюджета. Средства резервного фонда расходуются на финансирование непредвиденных расходов, под которыми понимаются расходы, непредусмотренные в бюджете на очередной финансовый год, возникшие неожиданно и не имеющие регулярного характера.
Выделение бюджетных ассигнований из резервного фонда администрации Верхнеландеховского муниципального округа осуществляется:
- на мероприятия гражданской обороны,
-   на мероприятия, проводимые заблаговременно и направленные на максимально возможное уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций (далее – ЧС);
-  на непредвиденные расходы  по предупреждению ЧС;                       
- на проведение аварийно-спасательных и неотложных аварийно-восстановительных работ;
- на организацию работы пункта временного размещения и питания пострадавшего населения от чрезвычайных ситуаций природного  и техногенного характера  на территории  Верхнеландеховского муниципального района.

2.Основное мероприятие «Создание безопасных условий для проживания населения».
2.1.Мероприятие «Создание резерва материальных ресурсов на нужды гражданской обороны».
В рамках мероприятия будут осуществляться расходы на создание резерва материальных ресурсов на нужды гражданской обороны. 
2.2. Мероприятие «Обеспечение деятельности пункта управления гражданской обороны».
В рамках мероприятия осуществляются работы по созданию условий, затрудняющих обнаружение пункта управления гражданской обороны.
Пункт управления гражданской обороны Верхнеландеховского муниципального округа предназначен для размещения и обеспечения устойчивой работы органов управления в особый период, а также при проведении мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в мирное время.
2.3.Мероприятие «Организация функционирования учебно-консультационных пунктов по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям».
В рамках реализации мероприятия осуществляется комплекс мер по обучению населения, не занятого в сферах производства и обслуживания, в учебно-консультационных пунктах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям на территории Верхнеландеховского муниципального округа.
2.4.Мероприятие «Обеспечение функционирования централизованной системы оповещения населения».
В рамках реализации мероприятия планируется осуществлять эксплуатационно-техническое обслуживание системы оповещения населения.
2.5. Мероприятие «Поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию по назначению защитных сооружений гражданской обороны, заглубленных помещений и сооружений подземного пространства, находящихся на территории Верхнеландеховского муниципального округа».
Реализация мероприятия направлена на обеспечение учета, сохранности и поддержания в состоянии постоянной готовности к использованию по назначению защитных сооружений гражданской обороны, заглубленных помещений и сооружений подземного пространства, находящихся на территории Верхнеландеховского муниципального округа, а также создание условий пребывания населения в защитных сооружениях гражданской обороны, заглубленных помещениях и сооружениях подземного пространства.
2.6.Мероприятие «Организация работы пункта временного размещения и питания пострадавшего населения от чрезвычайных ситуаций природного  и техногенного характера  на территории  Верхнеландеховского муниципального округа».
[bookmark: sub_300224]Реализация мероприятия направлена на обеспечение готовности пункта временного размещения и питания к приему и размещению в нормативные сроки пострадавшего населения, доставки пострадавшего населения в пункт временного размещения, оказания первой медицинской помощи пострадавшему населению,  первоочередное жизнеобеспечение пострадавшего населения, информирование пострадавшего населения об изменениях в сложившейся обстановке.

Мероприятия Программы и исполнители представлены в нижеследующей таблице:

	№
п/п
	Наименование отдельного мероприятия/источник финансирования
	Исполнитель мероприятия
	Объем бюджетных ассигнований, руб.        

	
	
	
	2026
	2027
	2028

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.Основное мероприятие  «Управление резервными средствами бюджета округа»

	1.1
	Резервный фонд администрации Верхнеландеховского муниципального округа
	Финансовое управление администрации Верхнеландеховского муници-пального округа
	300000,00
	250000,00
	250000,00

	2.Основное мероприятие «Создание безопасных условий для проживания населения»

	2.1
	Создание резерва материальных ресурсов на нужды гражданской обороны
	Администрация Верхнеландеховского муниципального округа (Отдел ГО и ЧС администрации Верхнеландеховского муниципального округа)
	50000,00
	50000,00
	50000,00

	2.2
	Обеспечение деятельности пункта управления гражданской обороны
	
	0,00
	0,00
	0,00

	2.3
	Организация функционирования учебно-консультационных пунктов по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям
	
	0,00
	0,00
	0,00

	2.4
	Обеспечение функционирования централизованной системы оповещения населения
	
	0,00
	0,00
	0,00

	2.5
	Поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию по назначению защитных сооружений гражданской обороны, заглубленных помещений и сооружений подземного пространства, находящихся на территории Верхнеландеховского муниципального округа
	
	0,00
	0,00
	0,00

	2.6
	Организация работы пункта временного размещения и питания пострадавшего населения от чрезвычайных ситуаций природного  и техногенного характера  на территории  Верхнеландеховского муниципального округа
	
	0,00
	0,00
	0,00

	Всего по программе:
	350000,00
	300000,00
	300000,00
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