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Ивановская область

Верхнеландеховский муниципальный район

А Д М И Н И С Т Р А Ц И Я

ВЕРХНЕЛАНДЕХОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от      20 . 10. 2022  №  369 - п

пос. Верхний Ландех

Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Верхнеландеховского городского поселения на 2023 год 
и на плановый период 2024 и 2025 годов
В соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Совета Верхнеландеховского городского поселения от 06.04.2016 № 5 «О бюджетном процессе в Верхнеландеховском городском поселении», в целях составления проекта бюджета Верхнеландеховского городского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов:

1.Утвердить  основные направления бюджетной и налоговой политики Верхнеландеховского городского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (прилагается).
2.Финансовому отделу администрации Верхнеландеховского муниципального района (Степеннова Г.В.) при разработке проекта бюджета Верхнеландеховского городского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов принять за основу настоящее постановление.
Глава  Верхнеландеховского

муниципального  района:                                                     Н.Н.Смирнова 
Утверждены
                                                                                              постановлением администрации

                                                                                         Верхнеландеховского 
муниципального района 

                                                                                                   от         20.10.2022 №  369 - п
(приложение) 

Основные направления бюджетной и налоговой политики
Верхнеландеховского городского поселения на 2023 год 
и на  плановый период 2024 и 2025 годов
1. Общие положения
Основные направления бюджетной и налоговой политики Верхнеландеховского городского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (далее – основные направления бюджетной и налоговой политики) разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в Верхнеландеховском городском поселении, утвержденным решением Совета Верхнеландеховского городского поселения от 06.04.2016 № 5.
Целью основных направлений бюджетной и налоговой политики Верхнеландеховского городского поселения (далее – городское поселение) является описание основных подходов к формированию проекта бюджета городского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования, эффективного решения поставленных задач в соответствии со стратегией социально-экономического развития городского поселения в условиях ограниченности бюджетных ресурсов.

В приоритетах бюджетной и налоговой политики городского поселения на предстоящий период сохраняется обеспечение стабильности и устойчивости бюджета городского поселения с учетом текущей экономической ситуации, соблюдение принципов ответственной бюджетной политики, обеспечение рационального, эффективного и результативного  расходования  бюджетных средств.

Основные направления бюджетной и налоговой политики определяют стратегию действий органов местного самоуправления в части доходов, расходов бюджета, долговой политики, политики в сфере межбюджетных отношений и в сфере муниципального контроля.
2. Основные итоги бюджетной и налоговой политики Верхнеландеховского городского поселения 2021 и истекшего 
периода 2022 годов
Бюджетная и налоговая политика в 2021 году и истекшем периоде 2022 была направлена на решение задач социально-экономического развития городского поселения, обеспечения сбалансированности бюджета в условиях нестабильной экономической ситуации, обусловленной продолжением борьбы с распространением новой коронавирусной инфекции, а также возникших в 2022 году осложнений в связи с введением экономических и финансовых санкций со стороны западных стран.

В рамках достижения поставленных целей решались следующие задачи:

1. Обеспечение наполняемости бюджета.
Доходная часть бюджета поселения за 2021 год исполнена на 98,2 % от планового показателя, в том числе исполнение поступлений налоговых и неналоговых доходов составило 104,3 % от плана. В связи с постепенным восстановлением экономики поступление по основному доходному источнику -  налогу на доходы физических лиц сложилось на 17,3% выше, чем в 2020 году.
В первом полугодии 2022 года по сравнению с аналогичным периодом 2021 года наблюдается снижение поступлений, что обусловлено изменением структуры доходных источников (исключением доходов от оказания услуг по водоснабжению населения). 
Наполняемости бюджета способствовали проводимые мероприятия по мобилизации доходного потенциала: осуществление мониторинга задолженности по местным налогам в бюджет поселения, проведение работы по привлечению новых арендаторов земельных участков и погашению имеющейся задолженности по арендной плате за землю. 
Проведенные в 2020 году комплексные кадастровые работы привели к активизации граждан по оформлению прав в рамках «гаражной амнистии», что будет способствовать росту налогооблагаемой базы по имущественным налогам.
2. Привлечение дополнительных средств федерального и областного бюджетов благодаря участию в различных государственных программах для софинансирования расходных обязательств Верхнеландеховского городского поселения.

В 2021-2022 годах Верхнеландеховское городское поселение продолжило активное участие в государственных программах по укреплению материально-технической базы учреждений культуры, развитию дорожной сети, а также национального проекта по формированию современной городской среды и получило средства из вышестоящих бюджетов на реализацию комплекса мероприятий в указанных сферах.

3.Экономия бюджетных средств и оптимизация бюджетных расходов.

Повышению эффективности и результативности расходования бюджетных средств способствовало своевременное принятие решений о перераспределении бюджетных средств на приоритетные направления, применение конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при осуществлении закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд. 
4.Повышение уровня открытости бюджета.

В целях повышения доступности информации о бюджетных процедурах продолжено размещение информации о бюджетном процессе на едином портале бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с Порядком, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2016 № 243н, а также размещение на официальном сайте администрации района информации о бюджетном процессе, формировании и исполнении бюджета поселения.

Благодаря взвешенной бюджетной политике в 2021 году, и в  истекшем периоде 2022 года удалось:

- обеспечить финансирование социальных обязательств, в том числе по своевременной выплате заработной платы работникам подведомственных учреждений;

- выполнить условия заключенных соглашений, в том числе по достижению показателей, установленных в «майских указах» Президента РФ;

- исполнить принятые расходные обязательства без привлечения внешних заимствований. 

3. Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов в области доходов
В предстоящем периоде бюджетная и налоговая политика городского поселения в области доходов будет ориентирована на укрепление доходной базы бюджета городского поселения, совершенствование администрирования доходов, эффективное использование муниципального имущества и развитие межбюджетных отношений.
За основу формирования параметров бюджета по налоговым и неналоговым доходам принимаются прогнозы поступлений по доходным источникам главных администраторов доходов с учетом ожидаемой оценки в текущем году и внесенных изменений в налоговое и бюджетное законодательство. 

Проводимая переоценка кадастровой стоимости земель населенных пунктов потребует  проведения работы по анализу и корректировке ставок земельного налога, в целях как сохранения уровня доходов, поступающих в бюджет поселения, так и снижения налоговой нагрузки при значительном увеличении кадастровой стоимости отдельных категорий земель.

Укреплению дисциплины администраторов доходов будет способствовать введение в 2022 году института «исковой давности», в соответствии с которым невыясненные поступления возвращаются плательщику или уточняются в течение трех лет со дня их зачисления на единый счет бюджета. 
Применение норм Федерального закона от 30.12.2020 № 518-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», позволит и в дальнейшем выявлять и уточнять сведения о правообладателях ранее учтенных объектов недвижимости и вносить их в единый государственный реестр недвижимости с целью введения такого имущества в полноценный гражданский оборот и распространения на него положений налогового законодательства.       
В соответствии с поставленными задачами бюджетная и налоговая политика в области доходов бюджета будут осуществляться последующим основным направлениям:
1. Продолжение работы по укреплению доходной базы бюджета городского поселения, в том числе:
– реализация мероприятий по формированию благоприятного климата для развития малого и среднего предпринимательства;
– привлечения новых арендаторов земельных участков;

– проведения работы с юридическими и физическими лицами, допустившими задолженность по платежам в бюджет;
– проведения работы по выявлению субъектов предпринимательской деятельности, осуществляющих предпринимательскую деятельность без регистрации и фактов осуществления трудовых отношений без заключения трудовых договоров, а также граждан и юридических лиц, использующих земельные участки без правоустанавливающих документов;
– проведение мероприятий по выявлению правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости, направлению сведений о правообладателях данных объектов недвижимости для внесения в Единый государственный реестр недвижимости;

- проведение ежегодной оценки эффективности налоговых расходов.

2. Повышение качества администрирования главными администраторами доходов бюджета городского поселения, в том числе:
- обеспечение качественного прогнозирования и выполнения установленного плана по поступлению доходов бюджета городского поселения;

- осуществление контроля за своевременностью и полнотой перечисления в бюджет налоговых и неналоговых платежей;
- продолжение работы по анализу состояния текущей дебиторской задолженности, инвентаризации просроченной задолженности, проведение претензионной работы с неплательщиками и по осуществлению мер принудительного взыскания задолженности;

- продолжение работы по легализации неформальной занятости и повышению собираемости налога на доходы физических лиц, как основного доходного источника пополнения бюджета.
3. Повышение эффективности управления муниципальными земельными ресурсами, а также иным имуществом городского поселения, в том числе:
– осуществление эффективной приватизации муниципального имущества;

– осуществление контроля за эффективным использованием муниципального имущества, переданного в оперативное управление муниципальным учреждениям поселения, а также муниципального имущества и земельных участков, сданных в аренду;

– продолжение комплексной работы по проведению инвентаризации объектов недвижимости и образованию земельных участков, регистрации права собственности на объекты недвижимости и земельные участки;
- участие по мере возможности в мероприятиях по дальнейшему проведению на территории поселения комплексных кадастровых работ.

4. Продолжение работы по повышению эффективности межбюджетных отношений с Ивановской областью.

Развитие взаимоотношений с органами государственной власти будет по-прежнему направлено на активное привлечение в бюджет Верхнеландеховского городского поселения федеральных и областных трансфертов на софинансирование расходных обязательств Верхнеландеховского городского поселения, в том числе путем участия в реализации национальных проектов (программ), государственных программ и мероприятий, софинансируемых из федерального бюджета и бюджета Ивановской области.
В связи с чем, необходимо обеспечивать своевременное предоставление в соответствующие отраслевые департаменты субъекта заявок и предложений по участию городского поселения в национальных проектах, государственных программах, конкурсах и проектах, направленных на выделение дополнительных межбюджетных трансфертов.

4. Основные направления бюджетной политики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов в области расходов
Бюджетная политика городского поселения на предстоящий трехлетний период в отношении расходов бюджета будет нацелена на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета,  эффективное использование средств бюджета городского поселения, повышение открытости бюджетного процесса.
С учетом сложившейся нестабильной экономической ситуации особое внимание будет уделяться исполнению социальных обязательств, недопущению образования просроченной кредиторской задолженности, распределению бюджетных ассигнований по наиболее приоритетным направлениям. 
В соответствии с поставленными целями основными направлениями бюджетной политики на предстоящий период определены:
1) обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета, в том числе:

– принятие новых расходных обязательств только при условии оценки их эффективности, соответствия их приоритетным направлениям социально-экономического развития поселения и при условии наличия ресурсов для их гарантированного исполнения;

– дальнейшая реализация принципа формирования расходов бюджета городского поселения программно-целевым методом, в полной увязке с целевыми показателями деятельности и способами их достижения в рамках имеющихся ресурсных ограничений и направленных на улучшение качества и повышение доступности предоставления муниципальных услуг;

– обеспечение привлечения средств вышестоящих бюджетов на решение вопросов местного значения в целях сокращения нагрузки на бюджет поселения и выполнение условий софинансирования по средствам вышестоящих бюджетов;

2) обеспечение эффективного использования бюджетных средств, в том числе: 

- применение ответственного подхода при планировании бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств, сокращение малоэффективных бюджетных расходов;

– соблюдение режима экономии электро- и теплоэнергии, расходных материалов, горюче-смазочных материалов, услуг связи; недопущение роста расходов на оплату коммунальных услуг за счет оптимизации их потребления и повышения энергоэффективности;

– повышение эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

3) обеспечение открытости бюджетного процесса, в том числе:

– размещение на официальном сайте информации о бюджетном процессе, формировании и исполнении бюджета городского поселения;

– ежегодное проведение публичных слушаний по годовому отчету об исполнении бюджета и по проекту бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

– размещение информации о бюджетном процессе на едином портале бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с Порядком, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2016 №243н;

– публикация на официальном сайте аналитического документа «Бюджет для граждан» по годовому отчету об исполнении бюджета и по проекту бюджета (утвержденному бюджету) на очередной финансовый год и плановый период.

Формирование объема и структуры расходной части бюджета городского поселения будет осуществляться исходя из следующих основных подходов:

– выполнение всех социальных обязательств поселения, недопущение образования кредиторской задолженности, особенно просроченной кредиторской задолженности по заработной плате;

– сохранение уровня средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры на уровне показателей, установленных «майскими» указами Президента Российской Федерации, в том числе в зависимости от качества и количества выполняемой работы;

- обеспечение исполнения обязательств по оплате труда работников муниципальных учреждений городского поселения с учетом изменения законодательства о минимальном размере оплаты труда;

- приоритетное включение в бюджет расходов на проведение наиболее значимых для населения мероприятий в области обеспечения транспортной инфраструктурой, водоснабжения, уличного освещения, благоустройства;    

- учета изменений, вносимых в порядок применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуру и принципы назначения, установленный приказами Министерства финансов Российской Федерации;
- переход в предстоящем бюджетном цикле на новый формат муниципальных программ, который позволит оптимизировать структуру программ и упростить процедуру внесения изменений в них в ходе исполнения бюджета.

5. Бюджетная политика в области управления муниципальным долгом
Основной задачей бюджетной политики в области управления муниципальным долгом Верхнеландеховского городского поселения в предстоящем трехлетнем периоде остается обеспечение сбалансированности бюджета без привлечения муниципальных заимствований.
Для достижения данной цели будет продолжено установление дефицита бюджета в размерах, обеспеченных нераспределенными остатками средств на счете бюджета на начало очередного финансового года, а также проведение мониторинга полноты использования бюджетных ассигнований главными распорядителями и получателями бюджетных средств в целях минимизации кассовых разрывов и равномерного распределения расходов в течение финансового года.

6. Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений будет осуществляться по следующим основным направлениям:

- исполнение в полном объеме передаваемых государственных полномочий, реализация которых осуществляется за счет субвенций из областного и федерального бюджетов;

- привлечение дополнительных финансовых ресурсов из бюджета Ивановской области на софинансирование решения вопросов местного значения;
- взаимоотношения с бюджетом Верхнеландеховского муниципального района будут строиться исходя из принципов функционирования «единой администрации», а также в рамках взаимной передачи части полномочий с целью наиболее эффективного решения вопросов местного значения.
7. Бюджетная политика в сфере муниципального финансового контроля
Бюджетная политика в области муниципального финансового контроля будет направлена на совершенствование контроля в финансово-бюджетной сфере и контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.
Осуществление муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок, как и в предыдущие периоды, будет направлено на контроль экономической обоснованности, правомерности и эффективности использования финансовых ресурсов, анализ результативности их использования и обеспечение снижения потерь бюджетных средств, а также предотвращение нарушений законодательства.

Внешний муниципальный финансовый контроль в предстоящем бюджетном цикле будет осуществляться путем передачи данных полномочий Контрольно-счетной комиссии Верхнеландеховского муниципального района.  
