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Ивановская область

Верхнеландеховский муниципальный район

А Д М И Н И С Т Р А Ц И Я 

ВЕРХНЕЛАНДЕХОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от  20. 10. 2022    №  368- п         
пос. Верхний Ландех

Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Верхнеландеховского муниципального района на 2023 год 
и на плановый период 2024 и 2025 годов

В соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Совета Верхнеландеховского муниципального района от 29.11.2017 № 22 «О бюджетном процессе в Верхнеландеховском муниципальном районе» в целях составления проекта бюджета Верхнеландеховского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов:

1.Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Верхнеландеховского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (прилагается).
2. Финансовому отделу администрации Верхнеландеховского муниципального района (Степеннова Г.В.) при разработке проекта бюджета Верхнеландеховского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов принять за основу данное постановление.
Глава Верхнеландеховского 

муниципального района:                                                                Н.Н.Смирнова
Утверждены 

постановлением администрации

Верхнеландеховского 

муниципального района 

от     20. 10. 2022   №    368 - п

(приложение)        
Основные направления бюджетной и налоговой политики 

Верхнеландеховского муниципального района на 2023 год 
и на плановый период 2024 и 2025 годов 

Основные направления бюджетной и налоговой политики Верхнеландеховского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (далее – основные направления бюджетной и налоговой политики) разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в Верхнеландеховском муниципальном районе, утвержденного решением Совета Верхнеландеховского муниципального района от 29.11.2017 № 22.

Целью основных направлений бюджетной и налоговой политики Верхнеландеховского муниципального района (далее – муниципальный район) является описание основных подходов к формированию проекта бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования, эффективного решения поставленных задач в соответствии со стратегией социально-экономического развития муниципального района в условиях ограниченности бюджетных ресурсов.

В приоритетах бюджетной и налоговой политики на предстоящий период сохраняется обеспечение стабильности и устойчивости бюджета муниципального района с учетом текущей экономической ситуации, соблюдение принципов ответственной бюджетной политики, обеспечение рационального, эффективного и результативного  расходования  бюджетных средств.

Основные направления бюджетной и налоговой политики определяют стратегию действий органов местного самоуправления в части доходов, расходов бюджета, долговой политики, политики в сфере межбюджетных отношений и в сфере муниципального контроля.

1.Основные итоги реализации бюджетной и налоговой политики 
за 2021 год и истекший период 2022 года
Бюджетная и налоговая политика в 2021 году и истекшем периоде 2022 года, как и в предыдущие периоды, была направлена на решение задач социально-экономического развития муниципального района, обеспечения сбалансированности бюджета в условиях сложной экономической ситуации, обусловленной распространением новой коронавирусной инфекции, а также возникших в 2022 году осложнений в связи с введением экономических и финансовых санкций со стороны западных стран.

В рамках достижения поставленных целей решались следующие задачи:

1. Реализация мероприятий по формированию благоприятного климата для развития малого и среднего предпринимательства.

В целях поддержания субъектов малого предпринимательства в 2021-2022 годах продолжена практика предоставления субсидий на возмещение части затрат, понесенных при осуществлении деятельности. Основными направлениями субсидирования является поддержка сельскохозяйственных производителей и предпринимателей, осуществляющих розничную торговлю в отдаленных и труднодоступных местностях.
Продолжено информационное и консультационное обеспечение деятельности субъектов малого предпринимательства, в частности путем размещения материалов в районной газете «Сельские Зори». На официальном сайте администрации района в разделе «Экономика» функционирует отдельный информационный блок «Развитие малого и среднего предпринимательства».
Проводилась активная работа по информированию субъектов малого предпринимательства, работающих в сфере сельскохозяйственного производства, о мерах государственной поддержки. 

2.Обеспечение наполняемости доходной части бюджета.

В течение истекшего периода проводился мониторинг уплаты обязательных платежей в бюджет, в том числе уплаты налога на доходы физических лиц. При выявлении случаев снижения поступлений проводилась работа по выявлению причин, индивидуальная работа с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами, имеющими задолженности по платежам в бюджет района (направление информационных писем, дистанционное общение). 
Продолжена работа по организации проверок исполнения земельного законодательства в рамках осуществления муниципального земельного контроля. В рамках взаимодействия с администрациями сельских поселений, осуществлялась работа по выявлению граждан, использующих земельные участки без правоустанавливающих документов.

В течение истекшего периода осуществлялась работа по формированию земельных участков для предоставления гражданам в аренду или собственность, заключено более 40 договоров аренды и купли-продажи.

Наполняемости доходной части бюджета способствовали проведенные мероприятия по продаже неиспользуемого муниципального имущества.

В результате проведенных в 2020 году комплексных кадастровых работ были выявлены земельные участки, используемые без оформления прав, в ряде случаев уточнены в сторону увеличения площади земельных участков, находящихся в аренде у граждан, что привело к увеличению поступлений арендной платы. Кроме того, в ходе работ было проведено межевание земельных участков, расположенных под гаражными постройками, что привело к активизации граждан по оформлению прав в рамках «гаражной амнистии».

В связи с отменой единого налога на вмененный доход, с 2021 года в бюджет муниципального района зачисляются доходы от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, по нормативу, установленному на региональном уровне. Кроме того, увеличились поступления доходов, уплачиваемых при применении патентной системы налогообложения. Совокупное поступление данных двух видов доходов в 2021 году сложилось немного выше уровня поступления единого налога на вмененный доход в предыдущие годы, что позволяет говорить о замещении выпадающих доходов бюджета муниципального района. В 2022 году тенденция поступления по данным источникам также положительная.    
3.Экономия бюджетных средств и оптимизация бюджетных расходов.

Повышению эффективности и результативности расходования бюджетных средств способствовало своевременное принятие решений о перераспределении бюджетных средств на приоритетные направления, применение конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при осуществлении закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд, укрепление платежной дисциплины получателей бюджетных средств.

В целях реализации положений федерального законодательства, принимаемых в рамках осуществления комплекса антикризисных мер и улучшения положения поставщиков, муниципальным районом принято решение об увеличении в 2022 году лимитов выплаты авансов по муниципальным контрактам.

Проводимая, начиная с 2022 года, оценка качества финансового менеджмента позволяет определить риски некачественного исполнения бюджета и принять меры по их устранению или снижению до безопасных пределов.

В целях совершенствования бюджетных процедур и повышения операционной эффективности за счет механизмов ускоренного перераспределения бюджетных ассигнований в 2022 году расширен перечень оснований внесения изменений в сводную бюджетную роспись по решению руководителя финансового органа.  
4. Привлечение дополнительных средств федерального и областного бюджетов благодаря участию в различных государственных программах и национальных проектах в целях софинансирования расходных обязательств Верхнеландеховского муниципального района.

В 2021-2022 годах продолжена практика привлечения средств областного бюджета в рамках государственных программ Ивановской области, начато активное участие в реализации национальных проектов. Ключевыми направлениями в данной области являются, как и в прошлые годы – сфера образования и дорожная деятельность. Кроме этого, район принял участие в региональном отборе и получил средства на софинансирование расходов по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры. 
5.Повышение уровня открытости бюджета.

В целях повышения доступности информации о бюджетных процедурах продолжено размещение информации о бюджетном процессе на едином портале бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с Порядком, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2016 №243н, а также размещение на официальном сайте администрации района информации о бюджетном процессе, формировании и исполнении бюджета района.

Благодаря взвешенной бюджетной политике в 2021 году, и в  истекшем периоде 2022 года выполняются все социальные обязательства, исполнение расходных обязательств муниципального района осуществляется без привлечения внешних заимствований, у муниципальных учреждений и органов местного самоуправления отсутствует просроченная кредиторская задолженность. 

2.Основные направления бюджетной и налоговой политики 
в области доходов 

В предстоящем периоде бюджетная и налоговая политика муниципального района в области доходов будет ориентирована на укрепление доходной базы бюджета, совершенствование администрирования доходов, эффективное использование муниципального имущества и развитие межбюджетных отношений.

За основу формирования параметров бюджета по налоговым и неналоговым доходам принимаются прогнозы поступлений по доходным источникам главных администраторов доходов с учетом ожидаемой оценки в текущем году и внесенных изменений в налоговое и бюджетное законодательство. 

В 2022 году продолжается работа по переоценке кадастровой стоимости земельных участков. После утверждения результатов оценки необходимо проведение работы по анализу и корректировке ставок арендной платы за предоставляемые земельные участки.

Укреплению дисциплины администраторов доходов будет способствовать введение в 2022 году института «исковой давности», в соответствии с которым невыясненные поступления возвращаются плательщику или уточняются в течение трех лет со дня их зачисления на единый счет бюджета. 

Применение норм Федерального закона от 30.12.2020 № 518-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», позволит и в дальнейшем выявлять и уточнять сведения о правообладателях ранее учтенных объектов недвижимости и вносить их в единый государственный реестр недвижимости с целью введения такого имущества в полноценный гражданский оборот и распространения на него положений налогового законодательства.  
В соответствии с поставленными задачами бюджетная и налоговая политика в области доходов бюджета будет осуществляться последующим основным направлениям:

1.В части осуществления работы по сохранению и укреплению доходного потенциала района:
- реализация мероприятий по формированию благоприятного климата для развития малого и среднего предпринимательства, в том числе формирование единого порядка предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, вне зависимости от реализуемой сферы деятельности;

- проведение работы с юридическими и физическими лицами, допустившими задолженность по платежам в бюджет;

- привлечение новых арендаторов земельных участков и муниципального имущества;
 - индексация размеров установленных неналоговых платежей на уровень инфляции;

- проведение работы по выявлению субъектов предпринимательской деятельности, осуществляющих предпринимательскую деятельность без регистрации и фактов осуществления трудовых отношений без заключения трудовых договоров, а также граждан и юридических лиц, использующих земельные участки без правоустанавливающих документов;
- содействие вовлечению граждан в предпринимательскую деятельность, сокращение неформальной занятости;
- проведение ежегодной оценки эффективности налоговых расходов.

2. В части повышения качества администрирования главными администраторами доходов бюджета муниципального района:

- обеспечение качественного прогнозирования и выполнения установленного плана по поступлению доходов в бюджет муниципального района;

- осуществление контроля за своевременностью и полнотой перечисления в бюджет налоговых и неналоговых платежей;

- продолжение работы по анализу состояния текущей дебиторской задолженности, инвентаризации просроченной задолженности, проведение претензионной работы с неплательщиками и по осуществлению мер принудительного взыскания задолженности.

3. В части повышения эффективности управления муниципальными земельными ресурсами, а также иным имуществом муниципального района:

– выявление и вовлечение в хозяйственный оборот бесхозяйного имущества;

– осуществление эффективной приватизации муниципального имущества;

– осуществление контроля за эффективным использованием муниципального имущества, переданного в оперативное управление муниципальным учреждениям района, а также муниципального имущества и земельных участков, сданных в аренду;

– продолжение комплексной работы по проведению инвентаризации объектов недвижимости и образованию земельных участков, регистрации права собственности на объекты недвижимости и земельные участки;

- продолжение работы по заключению концессионных соглашений при предоставлении недвижимого муниципального имущества, с целью оптимизации издержек по содержанию имущества и привлечению внебюджетных средств на реконструкцию объектов, находящихся в муниципальной собственности.

4.В части проведения работы по повышению эффективности межбюджетных отношений с Ивановской областью.

Развитие взаимоотношений с органами государственной власти должно быть по-прежнему направлено на активное привлечение в Верхнеландеховский муниципальный район межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджетов на софинансирование расходных обязательств Верхнеландеховского муниципального района, в том числе путем участия в реализации национальных проектов.
3. Основные направления бюджетной политики в области расходов 
С учетом рисков, связанных с нестабильной экономической ситуацией, бюджетная политика в отношении расходов на предстоящий трехлетний период бюджета будет нацелена на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета с обеспечением возможности оперативного реагирования на внешние и внутренние изменения. Одной из ключевых задач в сложившихся условиях должно стать проведение оценки имеющихся ресурсов для исполнения расходных обязательств.
В соответствии с поставленными целями бюджетная политика сохранит преемственность заявленных в предыдущие годы ориентиров с поправками на текущую ситуацию и продолжит реализовываться по следующим направлениям:

1. В части обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального района:

– определение основных параметров бюджета муниципального района, исходя из консервативного подхода при прогнозировании поступления доходов и допустимого уровня дефицита бюджета;
– приоритизация расходов в целях финансового обеспечения обязательств, связанных с достижением показателей муниципальных программ, обеспечивающих достижений целей национальных и региональных проектов, а также обязательств социальной направленности;
– формирование бюджета исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и эффективности исполнения, осуществления взвешенного подхода к принятию новых расходных обязательств и сокращения неэффективных бюджетных расходов;  

– участие исходя из возможностей бюджета муниципального района в реализации национальных проектов (программ), государственных программ и мероприятий, софинансируемых из федерального бюджета и бюджета Ивановской области, привлечение средств федерального и областного бюджетов в первую очередь с наиболее низкой долей софинансирования из местного бюджета.

2.В части повышения эффективности использования бюджетных средств:

- применение ответственного подхода при планировании бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств;

– соблюдение режима экономии электро- и теплоэнергии, расходных материалов, горюче-смазочных материалов, услуг связи; недопущение роста расходов на оплату коммунальных услуг за счет оптимизации их потребления и повышения энергоэффективности;

– повышение результативности процедур проведения закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд;

– соблюдение нормативов на содержание органов местного самоуправления и величины предельной численности депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих;

– дальнейшее развитие института муниципальных программ, повышение эффективности их реализации.

3. В части обеспечения открытости бюджетного процесса:

– размещение на официальном сайте администрации Верхнеландеховского муниципального района информации о бюджетном процессе, формировании и исполнении бюджета муниципального района;

– ежегодное проведение публичных слушаний по годовому отчету об исполнении бюджета и по проекту бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

– размещение информации о бюджетном процессе на едином портале бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с Порядком, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2016 №243н;

– публикация на официальном сайте администрации  Верхнеландеховского муниципального района аналитического документа «Бюджет для граждан» по годовому отчету об исполнении бюджета и по проекту бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

Формирование объема и структуры расходной части бюджета муниципального района будет осуществляться исходя из следующих основных подходов:

– выполнение всех социальных обязательств, недопущение образования кредиторской задолженности, особенно просроченной кредиторской задолженности по заработной плате;

– сохранение уровня средней заработной платы работников муниципальных учреждений образования на уровне показателей, установленных «майскими» указами Президента Российской Федерации, в том числе в зависимости от качества и количества выполняемой работы;

- обеспечение исполнения обязательств по оплате труда работников муниципальных учреждений муниципального района с учетом изменения законодательства о минимальном размере оплаты труда;

- приоритетное включение в бюджет расходов на обеспечение деятельности учреждений образования, проведения мероприятий в области социальной политики, развитие дорожной сети муниципального района, осуществление функций органами местного самоуправления;    

- учета изменений, вносимых в порядок применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуру и принципы назначения, установленный приказами Министерства финансов Российской Федерации;
- переход в предстоящем бюджетном цикле на новый формат муниципальных программ, который позволит оптимизировать структуру программ и упростить процедуру внесения изменений в них в ходе исполнения бюджета.

4. Бюджетная политика в области управления муниципальным долгом
Основной задачей реализации бюджетной политики в области управления муниципальным долгом на предстоящий период остается обеспечение сбалансированности бюджета муниципального района без привлечения муниципальных заимствований.
Для достижения данной цели будет продолжено установление дефицита бюджета в размерах, обеспеченных нераспределенными остатками средств на счете бюджета на начало очередного финансового года, а также проведение мониторинга полноты использования бюджетных ассигнований главными распорядителями и получателями бюджетных средств в целях минимизации кассовых разрывов и равномерного распределения расходов в течение финансового года.

В случае необходимости привлечения муниципальных заимствований первоочередной задачей будет соблюдение требований и ограничений, установленных Бюджетным кодексом РФ и обеспечение высокого уровня долговой устойчивости. 

5. Бюджетная политика в сфере муниципального финансового контроля
Одним из важнейших направлений для повышения эффективности управления финансами является совершенствование организации и осуществления внутреннего муниципального финансового контроля.

Происходящий в настоящее время процесс совершенствования механизмов внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок направлен в первую очередь на повышение эффективности бюджетных расходов. 

Повышению качества осуществляемых полномочий способствует развитие законодательной базы – расширено понятие муниципального финансового контроля, установлен единый для всех уровней бюджетной системы порядок применения (изменения, отказа от применения) бюджетных мер принуждения, сформирована федеральная система стандартов, разработаны и утверждены единые формы документов, оформляемых органами муниципального финансового контроля.  

Осуществление муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок, как и в предыдущие периоды, будет направлено на контроль экономической обоснованности, правомерности и эффективности использования финансовых ресурсов, анализ результативности их использования и обеспечение снижения потерь бюджетных средств, а также соблюдения положений правовых актов, условий договоров (соглашений), достоверностью отчетов о результатах предоставления (использования) бюджетных средств. 
При составлении плана контрольных мероприятий на очередной год  будет использоваться риск-ориентированный подход, позволяющий определить объекты и предметы контроля, имеющие наибольший риск возникновения нарушений.
Продолжится работа по принятию по мере необходимости ведомственных стандартов осуществления внутреннего муниципального финансового контроля.
В целях рационализации и повышения эффективности, полномочия по проведению в отношении муниципальных заказчиков контроля, предусмотренного частью 5 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», начиная с 2023 года, будут переданы органам Федерального казначейства.

7. Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений
Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений на предстоящий период, как и в предыдущие годы, будет выстраиваться по двум основным направлениям в зависимости от уровня взаимодействия – бюджетом Ивановской области и бюджетами поселений, входящих в состав муниципального района.
В рамках взаимодействия с бюджетом Ивановской области бюджетная политика будет направлена на решение следующих основных задач: 

1) Привлечение в бюджет района дополнительных финансовых ресурсов из областного бюджета на софинансирование расходов на решение вопросов местного значения. В предстоящем периоде необходимо расширить сферу участия муниципального района в региональных программах (проектах) Ивановской области, в том числе в рамках реализации национальных проектов. Для решения данной задачи главным распорядителям бюджетных средств необходимо продолжить работу по анализу дополнительных возможностей привлечения средств вышестоящих бюджетов, а также обеспечить своевременность формирования, подачи и защиты бюджетных заявок и предложений по участию в государственных программах Ивановской области в соответствующие отраслевые исполнительные органы субъекта; 
2) Исполнение обязательств, предусмотренных соглашением о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов;
3) Исполнение в полном объеме передаваемых государственных полномочий, реализация которых осуществляется за счет субвенций из областного и федерального бюджетов.
В рамках взаимодействия с бюджетами поселений, входящих в состав муниципального района основной задачей остается совершенствование форматов взаимодействия в рамках взаимной передачи части полномочий с целью наиболее эффективного решения вопросов местного значения. При этом, актуальным остается вопрос определения оптимального объема межбюджетных трансфертов на исполнение переданных полномочий, в целях как обеспечения поселений средствами, необходимыми для эффективного исполнения возложенных на них  полномочий, так и исключения случаев возврата неиспользованных объемов межбюджетных трансфертов. 
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