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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно – счетной комиссии Верхнеландеховского муниципального района по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта решения Совета Верхнеландеховского городского поселения «О бюджете Верхнеландеховского городского поселения на 2021год и на плановый период 2022и 2023годов»

                                                                                       14 декабря 2020года

              Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: в соответствии с бюджетным Кодексом Российской Федерации(далее - БК РФ),решением Совета Верхнеландеховского муниципального района от 27.09.2018г.№27 «О Контрольно-счетной комиссии Верхнеландеховского муниципального района». 
             Предмет экспертно- аналитического мероприятия: проект решения Совета Верхнеландеховского городского поселения «О бюджете Верхнелндеховского городского поселения на 2021год и на плановый период 2022и 2023 годов».

             Проверяемый объект: Финансовый отдел администрации Верхнеландеховского городского поселения.
1. Общее положение
             Экспертиза проекта бюджета Верхнеландеховского городского поселения на 2021год и плановый период 2022-2023годов проводилась  Контрольно – счетной комиссией Верхнеландеховского муниципального района (далее- Контрольно – счетная комиссия) с использованием Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Экспертиза проекта бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период»(СФК КСК- 2ОС), утвержденного приказом Контрольно-счетной комиссии от 28.10.2019года №15-ОД, на предмет соответствия требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), Положения о бюджетном процессе в Верхнеландеховском городском поселении (далее- Положение о бюджетном процессе), утвержденное решением Совета Верхнеландеховского городского поселения 06.04.2016г.№5 (в действующей редакции), и иных действующих законодательных и нормативно-правовых актов.

           В соответствии со ст.36 БК РФ Проект бюджета Верхнеландеховского городского поселения на 2021г. и плановый период 2022-2023г.г. (далее- Проект бюджета)  и сопроводительный материал к нему размещен на официальном сайте администрации Верхнеландеховского городского поселения в разделе «Бюджет» во вкладке «Решение о бюджете».
           В соответствии с пунктом 4.1. раздела4 Положения о бюджетном процессе администрация района вносит проект решения о бюджете городского поселения на очередной финансовый год и плановый период на рассмотрение Совета не позднее 15 ноября текущего года.
           Проверкой соблюдения сроков внесения Проекта на рассмотрение представительным органом муниципального образования, предусмотренные статьей 185 БК РФ, нарушений не установлено.

           Проект бюджета составлен с соблюдением требований к основным характеристикам Проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период согласно ст.184.1 БК РФ.

            В соответствии со ст.184.2 БК РФ, пунктом 4.1 раздела4 положения о бюджетном процессе одновременно с Проектом решения о бюджете Верхнеландеховского городского поселения на 2021год и плановый период 2022-2023годов были предоставлены следующие документы и материалы:
  - основные направления бюджетной и налоговой политики Верхнеландеховского городского поселения на 2021год и плановый период 2022-2023годов, утвержденные Постановлением администрации от 23.10.20г.№ 292-п (далее - Постановление администрации от 23.10.20г.№ 292-п);
   - итоги социально-экономического развития Верхнеландеховского городского поселения за 9 месяцев 2020года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Верхнеландеховского городского поселения за  2020год;
  - прогноз социально-экономического развития Верхнеландеховского городского поселения на 2021год и на период до 2023года, одобренный Постановлением администрации от 29.10.2020г.№297-п (далее - Постановление администрации от 29.10.2020г.№297-п);
  - прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета)  бюджета Верхнеландеховского городского поселения на 2021год и на плановый период 2022 и 2023годов;

  - пояснительная записка к проекту бюджета;

  - верхний предел муниципального внутреннего долга Верхнеландеховского городского поселения  по состоянию на 01 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода;

  - оценка ожидаемого исполнения бюджета Верхнеландеховского городского поселения за текущий финансовый год;

  - реестр источников доходов бюджета Верхнеландеховского городского поселения;

  - паспорта муниципальных программ.

    В составе иных документов и материалов предоставлена информация о видах финансовой помощи из областного бюджета на 2021-2023годы Верхнеландеховскому городскому поселению (в соответствии с проектом областного бюджета на 2021-2023годы).
   Методики и расчеты распределения межбюджетных трансфертов в соответствии со ст.184.2 не предоставлены, т.к. в соответствии с ч.2 ст.34 Закона №131-ФЗ, со ст.34Устава городского поселения в поселении, являющемся административным центром муниципального района, местная администрация не образуется. Полномочия исполнительно –распорядительного органа местного самоуправления Верхнеландехоского городского поселения, исполняет администрация Верхнеландеховского муниципального района в том числе и бюджетные полномочия, предусмотренные ст.154БК РФ. Так как в соответствии с выше указанной статьей Закона №131-ФЗ не предусмотрено заключение соглашений о передаче полномочий по решению вопросов местного значения.
    Проект бюджета направлен в Контрольно – счетную комиссию для проведения экспертизы Советом Верхнеландеховского городского поселения (письмо 12.11.2020г.№16).

         В соответствии со ст. 184.1 и с п.3.3раздела3 Положения о бюджетном процессе Проект решения о бюджете  предусматривает следующие приложения:
     - нормативы распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации на 2021год и плановый период 2022 и 2023годов (приложение №1);

     - доходы бюджета Верхнеладеховского городского поселения по кодам классификации доходов бюджетов на 2021год и на плановый период 2022 и 2023годов (приложение №2);

     - перечень главных администраторов доходов бюджета Верхнеландеховского городского поселения, закрепляемые за ними виды (подвиды)доходов бюджета на 2021год и на плановый период 2022 и 2023 годов (приложение№3);

     - источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Верхнеландеховского городского поселения, на 2021год и на плановый период 2022 и 2023 годов (приложение№4);
     - перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Верхнеландеховского городского поселения на 2021год и на плановый период 2022 и 2023 годов (приложение№5);

     - распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и не включенным в муниципальные программы направлениям деятельности органов местного самоуправления),группам видов расходов классификации расходов бюджета Верхнеландеховского городского поселения на 2021год (приложение № 6);

    - распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и не включенным в муниципальные программы направлениям деятельности органов местного самоуправления),группам видов расходов классификации расходов бюджета Верхнеландеховского городского поселения на 2022 и 2023годы (приложение №7);

    - ведомственная структура расходов бюджета Верхнеландеховского городского поселения на 2021год(приложение №8);

    - ведомственная структура расходов бюджета Верхнеландеховского городского поселения  на 2022 и 2023годы (приложение №9);

    - распределение бюджетных ассигнований бюджета Верхнеландеховского городского поселения по разделам и подразделам классификации расходов бюджета на 2021год и на плановый период 2022 и 2023годов (приложение №10);

    - объем межбюджетных трансфертов бюджету муниципального района на 2021год  плановый период 2022 и 2023годов (приложение №11);

   - программа муниципальных внутренних заимствований Верхнеландеховского городского поселения на 2021год и на плановый период 2022 и 2023 годов (приложение №12);

   - программа   муниципальных гарантий Верхнеландеховского городского поселения в валюте Российской Федерации на 2021год и на плановый период 2022 и 2023 годов (приложение №13).

       При составлении Проекта бюджета Верхнеландеховского муниципального района были соблюдены принципы бюджетной системы Российской Федерации, предусмотренные ст.28 и установленные статьями 29-38.2 БК РФ.
       В соответствии со ст.172 БК РФ, составление Проекта бюджета основывается на: 

   - прогнозе социально- экономического развития ;
   - основных направлениях бюджетной и налоговой политики;

   - муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ).

        2.Параметры прогноза социально-экономического развития Верхнеландеховского городского поселения для составления проекта бюджета Верхнеландеховского городского поселения
        В соответствии со ст. 169 БК РФ в целях финансового обеспечения расходных обязательств Проект бюджета составляется на основании прогноза социально-экономического развития.
       Согласно пункту 2 ст.173 БК РФ, прогноз социально-экономического развития муниципального образования разрабатывается ежегодно в порядке, установленном местной администрацией. В ходе проведения экспертно - аналитического мероприятия представлен Порядок разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации  прогноза социально-экономического развития Верхеландеховского муниципального района и Верхеландеховского городского поселения на среднесрочный период(далее- Порядок разработки Прогноза), утвержденный постановлением администрации Верхнеландеховского муниципального района от 23.07.2020г. №210-п. Действующий порядок разработки Прогноза не в полной мере соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ от 31.07.1998г.№145-ФЗ (ред.от 04.11.2019г.), Федеральному закону от 28.06.2014г.№172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации». Порядок разработки прогноза не содержит однозначных сроков одобрения администрацией среднесрочных прогнозов, так пункт 2.4. Порядка разработки Прогноза содержит норму об одобрении прогноза одновременно с принятием решения о внесении проектов решений о бюджете в Совет Верхеландеховского муниципального района и Верхнеландеховского городского поселения, а пункт 3.3 Порядка разработки Прогноза содержит отсылочную норму по срокам рассмотрения и одобрения прогноза социально- экономического развития к нормативно - правовому акту администрации Верхнеландеховского муниципального района, устанавливающего порядок составления проекта бюджета Верхнеландеховского муниципального района и проекта бюджета Верхнеландеховского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период, утвержденный постановлением администрации Верхнеландеховского района от 15.08.2016г. №216-п (далее - Порядок составления проекта бюджета). Порядок составления проекта бюджета Верхнеландеховского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период, не содержит нормы о сроках рассмотрения и одобрения прогноза социально- экономического развития. Лишь пунктом 6.1 Порядка составления проекта бюджета установлено, что одобренный прогноз социально- экономического развития до  1ноября направляется в финансовый отдел.
        В соответствии с пунктом 3 ст.173 БК РФ, представленные основные параметры прогноза социально-экономического развития Верхнеландеховского городского поселения с пояснительной запиской составляют единый документ и  одобрен администрацией Верхнеландеховского муниципального района (постановление  администрации  от 29.10.2020г.№297-п об одобрении, размещено на официальном сайте в разделе «Документы» во вкладке «постановления»). Исходя из норм п.6.1 Порядка составления проекта бюджета прогноз социально-экономического развития Верхнеландеховского городского поселения одобрен своевременно.
      В соответствии с пунктом 34 ст.3 Федерального закона №172-ОЗ прогноз социально-экономического развития муниципального образования – документ стратегического планирования, содержащий систему научно обоснованных представлений о направлениях и об ожидаемых результатах социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный или долгосрочный период.
          К экспертизе предоставлена пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития, которая в нарушение п. 4 ст.173БК РФ, п.2.3 Порядка разработки Прогноза  отражает обоснований изменений, при  сопоставлении параметров одобренных ранее, и связаны с уровнем фактически достигнутых показателей за предыдущий период и изменениями оценочных показателей текущего года.

          Прогноз предполагает один вариант развития экономики городского поселения  Верхнеландеховского муниципального района, который разработан на основе анализа состояния экономики за 2018-2019годы, исходя из оценочных результатов развития в 2020году, и предполагает положительную динамику экономического роста отраслей экономки городского поселения во всех видах экономической деятельности.  

           Согласно предоставленным данным доминирующее положение в структуре  объема отгруженных товаров собственного производства занимают организации обеспечивающие электроэнергией, газом и паром и швейное производство, рост индекса промышленного производства  планируется значительный 23,08% к 2020г., а на плановый период темы роста повышаются незначительно на 0,4 % к 2021году. Наибольший удельный вес в объеме отгруженных товаров  собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами занимает предприятия обеспечивающие электроэнергией, газом и паром в 2020г.62,4%,а к 2023году до62,7%.

Объем продукции сельского хозяйства всех категорий планируется  наращивать к уровню предыдущего года в 2021г. на 2,13млн.руб., в 2022г.на 2,9млн.руб., в 2023г.на 3,25млн.руб.

      Малое и среднее предпринимательство значительной частью представлено субъектами малого бизнеса в сфере торговли, услуг, общественного питания 54%,обработки древесины 7%.
      Оборот малых и средних предприятий не значительно возрастает от года к году и к 2023г. увеличится к уровню 2021г.на 1,32млн.руб. а к оценке 2020года снижается на 9,72млн.руб.  увеличения количества числа индивидуальных  предпринимателей не планируется. 
           Отрицательная динамика по показателям «демография» наблюдается по численности населения, которая снижается с каждым годом в среднем на 1,5%,по показателям «труд и занятость» прогнозируется снижение численности безработных, зарегистрированных в органах службы занятости, уровень зарегистрированной безработицы к 2023г. уменьшится на 51,4% к показателям 2020г., среднесписочная численность работников организаций на 2021г. и плановый период 2022-2023гг. не изменится, средняя заработная плата к 2023году возрастет на 6,8% к 2020году. Пояснительная записка к Прогнозу не содержит указания конкретных факторов достижения роста или снижения показателей.

                При планировании бюджета на трехлетний период принципиально меняется значение и повышается требования к качеству прогноза социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период.

         В соответствии с п.1 ст.169БК РФ,  п.2ст.172 БК РФ составление проекта бюджета основывается на прогнозе социально-экономического развития.

        Сравнительный анализ  показателей  прогноза социально-экономического развития Верхнеландеховского  городского поселения на 2021год и на плановый период 2022 и 2023годов раздела 3 Финансы и бюджетные показатели с показателями Прогноза основных характеристик бюджета Верхнеландеховского городского поселения по показателям оценки за 2020год и прогноз на 2021год и на плановый период 2022 и 2023годов показал значительные отклонения показателей  доходной, расходной части бюджета и дефицита (профицита),  требования п.1 ст.169БК РФ,  п.2ст.172 БК РФ не соблюдены. 

        При составлении материалов  прогноза социально-экономического развития Верхнеландеховского городского поселения требования п.1 ст.173 БК РФ в части периода прогнозирования – три года соблюдены.  
        В документах социально-экономического развития городского поселения не в полной мере  отражены, обозначенные основными направлениями бюджетной и налоговой политики  поселения в области доходов на 2021год и плановый период 2022 и 2023годов показатели, по привлечению новых арендаторов, управления муниципальными земельными ресурсами и иным имуществом городского поселения. 

3. Основные характеристики проекта бюджета Верхнеландеховского городского поселения на 2021год и на плановый период 2022 и 2023 годов
            Согласно положения о бюджетном процессе в Верхнеландеховском городском поселениии (пп.3.1.п.3), составление проекта бюджета городского поселения осуществляется финансовым отделом администрации Верхнеландеховского  муниципального района.
           В соответствии с п.4 ст. 169 БК РФ Проект бюджета утверждается сроком на три года – очередной финансовый 2021год и плановый период 2022-2023 годов.

           Проектом бюджета предусмотрены основные характеристики бюджета Верхнеландеховского городского поселения в соответствии с требованиями п.1 ст.184.1БК РФ :                           
                                                                                            Таблица 1     ( руб.)
	Наименование показателя
	 2021г.
	2022г.
	2023г.
	       Отклонение от периметров планового периода утвержденного в 2020году бюджета

	
	
	
	
	2021г.
	2022г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общий объем доходов
	18336148-02
	14893355-40
	13789200-00
	+3605239-53
+24,5%
	+32111-99
+0,2%

	Общий объем расходов
	 18593094-02            
	14893355-40
	13789200-00
	+3862185-53
+26,2%
	+32111-99
+0,2%

	Дефицит (-), профицит (+)
	256946-00
	0-00
	0-00
	
	


          Как видно из таблицы 1,  объем доходов и расходов на 2021г.и 2022г. в результате изменения параметров планового периода бюджета Верхнеландеховского городского поселения, утвержденного решением Совета Верхнеландеховского городского поселения от25.12.2019г.№30 увеличиваются. 

         Относительно бюджета отчетного периода (2020г.) основные характеристики бюджета очередного финансового 2021года увеличены по доходам на 24,5% или на 3605239-53руб., по расходам на 26,2% или на 3862185-53руб., за счет и роста  безвозмездных поступлений на 3604838-12руб. Первого года планового периода (2022г.) увеличены на 0,2% или на 32111-99руб. в основном за счет увеличения межбюджетных трансфертов на 1073945-98руб. 
         Проектом бюджета в соответствии с п.3ст.184.1 БК РФ установлены источники внутреннего финансирования дефицита бюджета согласно приложению №4 к проекту решения о бюджете:

    - изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета  на очередной 2021год 256946руб. на плановый период 2022-2023гг. соответственно в сумме по 0-00руб.;
    - увеличение прочих остатков денежных средств бюджета городского поселения определено  на очередной 2021год  в сумме -18336148-02руб. и плановый период 2022-2023гг.- 14893355-40руб. и -13789200-00руб. соответственно;

    - уменьшение прочих остатков денежных средств бюджета городского поселения определено  на очередной 2021год  в сумме 18593094-02руб. и плановый период 2022-2023гг. 14893355-40руб. и 13789200-00руб. соответственно.

         Дефицит бюджета на 2021год прогнозируется в сумме 256946-00руб., на плановый период 2021-2022гг. не прогнозируется. 
                 В соответствии со ст.184.2Бюджетного кодекса РФ одновременно с проектом решения о бюджете предоставлен прогноз  основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) бюджета Верхнеландеховского городского поселения на 2021год и на плановый период 2022 и 2023годов. 
                Предполагаемые проектом решения параметры основных характеристик  бюджета на 2021год плановый период 2022-2023гг. сбалансированы, отвечают принципу сбалансированности бюджета, закрепленного в статье 33 БК РФ.

                     4. Доходы бюджета Верхнеландеховского городского поселения
на 2021год и на плановый период 2022 и 2023 годов

                  Согласно пояснительной записки к проекту бюджета, поступление доходов определены с учетом прогноза социально-экономического развития Верхнеландеховского городского поселения на 2021год и на плановый период 2022 и 2023годов, предоставленного управлением социально-экономического развития администрации Верхнеландеховского муниципального района, сведений о прогнозе поступлений, предоставляемых главными администраторами доходов бюджета и ожидаемой оценки по поступлению налоговых и других обязательных платежей в бюджет городского поселения в 2020году.
            Проектом бюджета в соответствии с п.3.3раздела.3 Положения о бюджетном процессе кроме показателей, предусмотренных п.3ст.184.1БК РФ утверждены  приложением №2 доходы бюджета Верхнеландеховского городского поселения по кодам классификации доходов бюджета на 2021г. и плановый период 2022и 2023годов.             
           Отраженные в проекте решения о бюджете доходы отнесены к группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджета Российской Федерации по видам доходов в соответствии с положениями статей 20,41,42,46,47,61,62 Бюджетного кодекса РФ. Согласно приложению №2 к проекту решения о бюджете, прогнозируемые доходы бюджета городского поселения сформированы с соответствии с классификацией доходов, утвержденной приказом Минфина России от06.06.2019года № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» с учетом применения при формировании проектов бюджетов на 2021год (2021год и плановый период 2022 и 2023годов), приказов министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2020г. №98н «О внесении изменений в приказ министерства финансов Российской Федерации от 6.06.2019г. №85н Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения» и от 08.06.2020г.№99н «Об утверждении кодов( перечней кодов)бюджетной классификации РФ на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов)».
               Статьей 4проекта решения о бюджете предлагается утвердить перечень главных администраторов доходов бюджета Верхнеландеховского городского поселения согласно  приложению №3 к проекту решения о бюджете, что соответствует требованиям ст.184.1Бюджетного кодекса РФ. Приложением планируется утвердить 4 администратора с закрепленными за ними 37 видами (подвидами) доходов бюджета (без учета повторяющихся по администраторам видов (подвидов)доходов), администрируемых в том числе: Администрацией Верхнеландеховского муниципального района -18, Финансовым отделом администрации Верхнеландеховского муниципального района -8, Управлением Федерального казначейства- 4, Управлением  Федеральной налоговой службы -7 источников.  
               В составе материалов и документов к проекту решения о бюджете предоставлен Реестр источников доходов бюджета Верхнеландеховского городского поселения  на 2021год и на плановый период 2022 и 2023годов (далее- Реестр источников доходов). В соответствии со ст.47.1 БК РФ и Постановлением правительства РФ от 31.08.2016г. №868 «О порядке формирования и ведения перечня источников доходов Российской Федерации» администрацией Верхнеландеховского муниципального района постановлением администрации Верхнеландеховского муниципального района от 14.11.2017г. №361-п «Об утверждении порядка формирования и ведения реестра источников доходов бюджета  Верхнеландеховского муниципального района и реестра источников доходов бюджета  Верхнеландеховского городского поселения», утвержден порядок формирования и ведения реестра источников доходов бюджета  Верхнеландеховского городского поселения ( далее- Порядок ведения реестра) и форма реестра. 
Реестр доходов Верхнеландеховского городского поселения  на 2021год и на плановый период 2022 и 2023годов составлен в соответствии с утвержденной Постановлением от 14.11.2017г. №361-п  формой. 
              При анализе приложения №2,3 к проекту решения о бюджете и реестра источников доходов  в показателях закрепленных за администраторами объемов доходов и видов (подвидов) доходов расхождений  не установлено. 
            Проектом решения о бюджете общий объем доходов бюджета на 2021год 18336148-02руб., на 2022год 14893355-40руб., на 2023год 13789200-00руб.
             Доходы бюджета городского поселения составляют налоговые и неналоговые доходы и безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ:
                                                                                                   Таблица 2    ( руб.)
	Наименование показателя
	 Поступления 2021г. и изменения к 2020г.
	Поступления2022г.и изменения к 2021г.
	Поступления2023г.и изменения к 2022г.



	
	%
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы
	+0,9
	7907840-00
+71387-62
	+0,6
	7955960-00 

+48120-00
	+0,01
	7956960-00
+1000-00

	Неналоговые доходы
	+2,2
	724000-00
+16000-00
	+2,1
	739000-00
+15000-00
	+0,2
	      740500-00
+1500-00

	Безвозмездные поступления
	-13,8
	9704308-02
-1548423-87
	-36,1
	6198395-40
-3505912-62
	-17,9
	5091740-00
-1106655-40

	Всего доходов:
	-7,4
	18336148-02
-1461036-25
	-18,8
	14893355-40
-4609288-41
	-9
	13551071-07

 -1342284-33


      Из показателей таблицы 2 следует: 1. Снижение общего объема доходов прогнозируется в каждом годе планируемого периода, особенно значительным снижением доходов на 18,8% отмечено в 2022году;

  2. существенное снижение в диапазоне от 13,8 до 36,1% наблюдается  по безвозмездным поступлениям, значительно снижены поступления в плановом периоде в 2022году на 36,1% или 3505912-62руб. и в 2023году на17,9%  1106655-40руб. к уровню предшествующего года;
  3. существенных изменений прогнозных показателей не наблюдается и по всем основным группам налоговых и неналоговых доходов. Налоговые и неналоговые доходы в очередном финансовом году и в плановом периоде растут в диапазоне от 0,9% в 2021г.  до 0,01% в 2023году.
              Анализ структуры доходов бюджета Верхнеландеховского городского поселения показывает, что к 2022году объем налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов увеличивается с 2020г. и составит 58,4%,  к 2023году 64,2% ; доля безвозмездных поступлений снижается с 2020г. и составит 41,6%,  к 2023г. до 35,8% .  
               В структуре налоговых и неналоговых доходов налоговые доходы составляют 91,6% в 2021году и до 91,5% в 2023году. Налог на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) является основным источником налоговых доходов и составляет 81,1% от налоговых доходов. На 2021-2023годы спрогнозирован в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации о налогах и сборах - главой 23 Налогового кодекса РФ и с доходов, источником которых является налоговый агент, рассчитан исходя из налоговой базы по налогу, согласно данным отчетов по форме №5- НДФЛ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц, удерживаемому налоговыми агентами», 5-ДДК «Отчет о декларировании доходов физическими лицами» за 2018 и 2019годы,сумм налоговых вычетов, рассчитанных исходя из отчетных данных по форме 5-НДФЛ, 5 –ДДК за 2019год.

  Налог на товары ( работы, услуги), реализуемые на территории РФ  составляет в среднем 11,6 %налоговых доходов. Данный источник доходов формируется посредством поступлений от уплаты акцизов на нефтепродукты, и спрогнозирован в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации о налогах и сборах - главой 22Налогового кодекса РФ, рассчитан исходя из дифференцированного норматива отчислений в бюджет Верхнеландеховского городского поселения, установленный проектом Закона Ивановской области «Об областном бюджете на 2021год и на плановый период 2022 и 2023годов» который составляет 0,0351%. Норматив снижен по сравнению с 2020годом на 0,0002%. 
  Налоги на имущество занимают 7,2%налоговых доходов, основным источником поступлений является земельный налог, расчет поступления которого составлен исходя из начисления налога за 219год по данным 5-МН.
  Налог на совокупный доход формируется, в бюджете городского поселения, за счет поступлений от единого сельскохозяйственного налога и спрогнозирован к  оценке поступлений 2020г. и данных отчета 5-ЕСХН за 2018 и 2019 годы.

             Согласно проекта решения о бюджете неналоговые доходы в структуре налоговых и неналоговых доходов составляют более 8%. На 2021год и плановый период 2022 и 2023гг.планируется рост неналоговых доходов к уровню предыдущее года в среднем на 1,5%. в связи с ростом поступлений доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в виде арендной платы на 1,7% к уровню 2020г.и 2021г. в 2023году рост доходов не планируется. Пояснительная записка к проекту бюджета  не содержит причин и факторов, повлиявших на прогнозный результат. Данный вид доходов является основным источником неналоговых доходов по объемам поступлений составляет 58,8%.
                        Следующим источником неналоговых доходов по объемам поступлений 34,5% является «Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства», главным администраторами данных доходов согласно приложению №2 и 3 представлена Администрация Верхнеландеховского муниципального района. Поступление доходов планируется от оказания услуг по водоснабжению населения городского поселений, от оказания платных услуг казенными организациями культуры.

              Доходы от продажи материальных и нематериальных активов не претерпят существенных изменений, объем поступлений планируется чуть выше  уровня 2020г. и на плановый период без значительного увеличения. Основным источником поступлений являются доходы от продаж земельных участков государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселения.
               Безвозмездные поступления в бюджете Верхнеландеховского городского поселения представлены в виде межбюджетных трансфертов из областного бюджета Ивановской области и из бюджета Верхнеландеховского муниципального района в формах, представленных главой 16 Бюджетного кодекса РФ статьями 135,137,138.4,139, 139.1,140,142.4.
Безвозмездные поступления в структуре доходов бюджета городского поселения занимают 52,9%в 2021году и около 40% в плановом периоде. 
              Статьей 3 проекта решения о бюджете в пределах общих объемов доходов бюджета городского поселения планируется к утверждению межбюджетные трансферты из областного бюджета на 2021год 8642968-90руб., 6035873-98руб. и 4932300-00руб.  соответственно на 2022г. и 2023год. Основной формой поступлений межбюджетных  трансфертов из  областного бюджета является дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности и составляет в структуре безвозмездных поступлений 64,9%в 2021году, 79,6% в 2022г., 96,9%в 2023году. В соответствии с приложением №2 к проекту бюджета из бюджета муниципального района бюджету городского поселения предоставлены межбюджетные трансферты на 2021год 326730-00руб. и по 159440-00 соответственно на 2022г. и 2023год на осуществление переданных полномочий по решению вопросом местного значения Верхнеландеховского муниципального района. В нарушение п.3 ст.184.1БК РФ п.2. статьей 3 проекта решения о бюджете не утвержден объем межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетом Верхнеландеховского муниципального района, не утверждено целевое назначение этих переданных полномочий, пояснительная записка к проекту решения не содержит сведения о назначении переданных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района.
            Основные направления бюджетной и налоговой политики в области доходов на 2021год и плановый период 2022 и 2023годов утвержденные разделом 3 постановления администрации Верхнеландеховского муниципального района от 23.10.2020г.№292-п и  ориентированные  на качественное прогнозирование и выполнения установленного плана по поступлению  доходов, реализации мер по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов  бюджета городского поселения,  частично  нашли подтверждения в проекте решения о бюджете.
5. Расходы бюджета Верхнеландеховского городского поселения
на 2021год и на плановый период 2022 и 2023 годов

            Согласно требований статьи 174.2 БК РФ планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой соответствующим финансовым органом. Порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета Верхнеладеховского городского поселения и Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета Верхнеландеховского городского поселения утверждены приказом финансового отдела администрации Верхнеландеховского муниципального района от 29.11.2018года №73.
             Расходы, отраженные в проекте решения о бюджете, отнесены в составе ведомственной структуры расходов бюджета Верхнеландеховского городского поселения на 2021год и плановый период 2022 и 2023годы к соответствующим кодам бюджетной классификации (главного распорядителя бюджетных средств, раздела, подраздела, целевой статьи, вида расходов) с соблюдением требований ст.21 БК РФ, утверждены п.2 статьи 7 проекта решения о бюджете приложениями №8 и №9.
            В соответствии с разделом 4 постановления администрации Верхнеландеховского муниципального района от 23.10.2020г.№292-п бюджетные расходы на предстоящий 2021год и плановый период 2022 и 2023годов определены исходя из преемственности определенных ранее приоритетов.

             Расходы бюджетных ассигнований Верхнеландеховского городского поселения по разделам и подразделам классификации расходов бюджета на 2021год и на плановый период 2022 и 2023годов в соответствии со ст. 184.2БК РФ  к проекту решения о бюджете. Динамика изменения параметров бюджета по разделам классификации расходов бюджета :
                                                                                                   Таблица 3   ( руб.)
	Наименование показателя
	 Бюджетные ассигнования на 2021г. и изменения к 2020г.
	Бюджетные ассигнования на 2022г. и изменения к 2021г.
	Бюджетные ассигнования на 2023г. и изменения к 2022г.



	
	%
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Расходы, всего

	-13,1
	18593094-02
-2794106-29
	-21,7
	14548355-40
-4044738-62
	-9,9
	13104200-00
-1444155-40

	0100Общегосударствен-ные вопросы
	-37,7
	434255-12
-262860-88
	-8,2
	398697-42
-35557-70
	-10,8
	   355616-00

-43081-42

	0200Национальная оборона
	+1,3
	205000-00
+2700-00
	  +4,8
	214900-00
+9900-00
	   -
	-

	0300Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	-42,4
	255000-00

-79000-00
	-39,2
	100000-00

-155000-00
	-
	100000-00

0-00

	0400Национальная экономика
	-8,9
	2085551-90
-204227-10
	+3,8
	2164633-98
+79082-08
	-41,4
	1268460-00
-896173-98

	0500Жилищно-коммунальное хозяйство
	-19,5
	3872700-00

-936009-31
	-21,2
	3050000-00

-822700-00
	-
	3050000-00

-

	0700Образование
	-3,7
раза
	10000-00
-261800-00
	-
	10000-00

-
	-
	10000-00

-

	0800Культура, кинематография, средства массовой информации
	-11,1
	11639587-00
-1460909-00
	-26,3
	8579124-00

-3060463-00
	-1,5
	8289124-00

-8579124-00

	1000Социальная политика
	+9,1
	60000-00
+5000-00
	    -
	0-00
-
	-
	0-00

	1100Физическая культура и спорт
	-
	31000-00
0-00
	    -
	31000-00
-
	-
	31000-00
-


  Основной объем бюджетных ассигнований на 2021год и плановый период 2022-2023годы как и в предыдущие бюджетные периоды планируется по разделу «0800 Культура, кинематография, средства массовой информации» 63%, 59%, 63,3% соответственно; «Жилищно–коммунальное хозяйство» 20,8%, 21%, 23,3%; «Национальная экономика» 11,2%, 14,9%, 9,7%,  соответственно. Анализ динамики изменения параметров бюджета по разделам классификации расходов бюджета приведенный в таблице3 показывает регулярное снижение от года к году показателей бюджетных ассигнований в основном по всем разделам отраслевой структуры. В соответствии с требованиями п.5ст.184.1 БК РФ бюджетные ассигнования по расходам в плановом периоде в приложении №7,9 к проекту решения о бюджете отражены без распределения в соответствии с классификацией расходов условно утвержденных расходов.
                      Как и в предыдущие периоды, бюджет городского поселения сохранил преемственность социальной направленности.

                Расходы проекта бюджета Верхнеландеховского городского поселения  в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2021-2023годы будет осуществлять два главных распорядителя – Администрация Верхнеландеховского муниципального района, Финансовый отдел администрации Верхнеландеховского муниципального района. Распределение планируемых объемов бюджетных ассигнований по группам видов расходов осуществляется в соответствии с бюджетной классификацией расходов бюджета, которая согласно ст.21 БК РФ является единой для бюджетов бюджетной системы РФ.

       Виды расходов детализируют направление финансового обеспечения расходов органов местного самоуправления, казенных организаций, иных организаций, осуществляющих полномочия получателей бюджетных средств, по целевым статьям классификации расходов.
     Анализа планируемых ассигнований в разрезе групп расходов

                                                                                                   Таблица 4   ( руб.)
	Наименование показателя
	 Бюджетные ассигнования на 2021г. и удельный вес в общем объеме расходов
	Бюджетные ассигнования на 2022г. и удельный вес в общем объеме расходов
	Бюджетные ассигнования на 2023г. и  удельный вес в общем объеме расходов


	
	%
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма

	1
	2
	
3
	4
	5
	6
	7

	Расходы, всего
	
	18593094-02

	
	15018355-40

	
	12843200-00


	100 Расходы на выплаты персоналу
	47,8
	8890622-00
	41
	6160141-00
	45,5
	5846773-00

	200 Закупка товаров, работ  и оказание услуг
	23,4
	4343256-02
	30,2
	4537698-40
	19,3
	2477451-00

	500 Межбюджетные трансферты
	28,2
	5238316-00
	28
	4200616-00
	34,2
	4399076-00

	800 Иные бюджетные ассигнования
	0,7
	120900-00
	0,8
	119900-00
	0,9
	119900-00


По итогам анализа планируемых ассигнований в разрезе групп расходов установлено, что в 2021году основную часть расходов более 47%, а в 2022-2023гг. более 45% занимают расходы подгруппа вида расходов 100 «Расходы на выплаты персоналу…» большая часть которых приходится на Верхнеландеховский центр культуры и досуга». Второе место по объему расходов код вида расходов 500 «Иные межбюджетные трансферты бюджету муниципального района» более 28% расходов, а в 2023году более 34% на выполнение переданных 14 полномочий бюджету Верхнеландеховского муниципального района.
                   6. Муниципальные программы Верхнеландеховского городского поселения на 2021год и на плановый период 2022 и 2023 годов

           В соответствии с ч.2 ст.179БК РФ проектом бюджета п.1 статьи 7  предусмотрено утверждение объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение муниципальных программ в приложении № 6 и 7 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и не включенным в муниципальные программы направления деятельности органов местного самоуправления), группам видов расходов классификации расходов бюджета Вехнеландеховского городского поселения» на 2021од и 2022-2023годы к проекту решения о бюджете.
            Постановлением администрации Верхнеландеховского муниципального района от 08.05.2019года №200-п «Об утверждении перечня муниципальных программ Верхнеландеховского муниципального района и Верхнеландеховского городского поселения» утвержден перечень муниципальных программ городского поселения. Утвержденным перечнем предусмотрена реализация 10-ти муниципальных программ действующих на территории городского поселения. Проектом решения о бюджете на  2021год и 2022-2023годы  предусмотрено финансирование 8-ми муниципальных программ с долей расходов в общем объеме расходов бюджета городского поселения  в 2021году 97,4 %, в 2022г.96,6%, в 2023г. 97,8%. Обоснования планируемых к утверждению бюджетных ассигнований по программно-целевым расходам представлено в пояснительной записке к проекту бюджета городского поселения. В общей сумме расходов на реализацию муниципальных программ, как и в прошлые годы, наибольший вес в 2021г.64,5%, а к 2023г.до 65% занимают расходы по муниципальной программе «Сохранение и поддержка культуры в Верхнеландеховском городском поселении» и 14,9% в 2021г. а в 2022г.-15,5%, 2023г. 17% по программе «Благоустройство территории Верхнеландеховского городского поселения». Набольший уровень снижения расходов на реализацию муниципальных программ 69,2% допущен по муниципальной программе «Управление имуществом Верхнеландеховского городского поселения»; 13,8% по муниципальной программе «Благоустройство территории Верхнеландеховского городского поселения» и 11,2% по муниципальной программе «Сохранение и поддержка культуры в Верхнеландеховском городском поселении». Сокращение бюджетных ассигнований связано с корректировкой проекта бюджета на 2021г.и плановый период 2022-2023гг.на сумму межбюджетных трансфертов.
                 Для проведения экспертизы согласно статьи 184.2 БК РФ одновременно с проектом бюджета предоставлены паспорта 8-ми муниципальных программ, реализация которых планируется с 2016года- 1 муниципальной программы, с 2017года 6-ти программ,  с 2018года 1 программы. При сопоставлении объемов бюджетных ассигнований предлагаемых на реализацию муниципальных программ приложениями №6,7 к проекту решения о бюджете расхождений с паспортами программ не установлено. 
            Основные приоритеты бюджетных расходов определенные в основных направлениях бюджетной и налоговой политики Верхнеландеховского муниципального района на 2021год и плановый период 2022 и 2023годов разделом 4,5 и 6 постановления администрации Верхнеландеховского муниципального района от 23.10.2020г.№292-п нашли подтверждения в проекте решения о бюджете. 

                                 7. Внепрограммные расходы
        В проекте бюджета внепрограммные расходы составляют на 2021г. 485755-12уб. или 2,6%от общих расходов, на плановый период 2022-2023гг. 498597-42руб. и 280616-00руб. соответственно или 3,4% и 2,1%от общих расходов. Структура расходов внепрограммного характера не меняется и включает в себя расходы на: резервный фонд местной администрации; иные межбюджетные трансферты бюджету муниципального района на осуществление переданных полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю; реализацию полномочий РФ по составлению (изменению)списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ и по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

                                 8. Межбюджетные трансферты  
            В соответствии со ст.142.5 БК РФ статьей 8 проекта решения о бюджете планируется утвердить общий объем межбюджетных трансфертов предоставляемых из бюджета  Верхнеландеховского городского поселения бюджету Верхнеландеховского муниципального района в сумме  5238316-00руб. на2021год, 420016-00руб. и 4399076-00руб.соответственно на  каждый год планового периода на исполнение 14-ти полномочий согласно Приложению №11 к проекту решения о бюджете. Доля межбюджетных трансфертов предоставляемых из бюджета городского поселения в 2021г. составляет 28,2%, в 2022-28,9%, в 2023-33,6%.
9. Дорожный фонд и резервный фонд Верхнеландеховского городского поселения на 2020год и на плановый период 2021 и 2022 годов
        В соответствии с требованиями п.5 статьи 179.4БК РФ проектом решения о бюджете  предусмотрено утверждение муниципального дорожного фонда на очередной финансовый год и плановый период. Объем дорожного фонда планируется в расчете на 2021год в сумме 2055551-90руб., на 2022год 2154633-98руб., 2023год 1258460-00руб. в составе программы «Развитие транспортной системы Верхнеландеховского городского поселения» в т.ч. «Иные межбюджетные трансферты бюджету муниципального района на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов городского поселения» на 2021г. и на первый год планового периода 770000-00руб., на 2023г. 968460-00руб.и «Капитальный ремонт, ремонт и  содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах  населенных пунктов поселения» и «Проектирование строительства(реконструкции), капитального ремонта, ремонт и  содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах  населенных пунктов поселения на 2021г. 1285551-90руб., на плановый период 2022-2023гг. 1854633-98руб. и 290000-00руб.соответственно. Показатели объема дорожного фонда, утверждаемые п.5ст.7 проекта решения о бюджете не соответствуют объемам показателей распределения бюджетных ассигнований в рамках исполнения муниципальных программ приложения №7 и ведомственной структурой расходов бюджета приложений №9 к проекту решения о бюджете- в 2022г. занижены на 470000-00руб., в 2023г .завышены на 261000-00руб. 

               В соответствии со ст.81 БК РФ п.4ст.7 проекта решения о бюджете установлен резервный фонд администрации Верхнеландеховского городского поселения в размере 100000-00руб на 2021г. и по 100000-00руб на плановый период 2022-2023гг., что в соответствии с п.3 ст. 81 БК РФ не превышает 3% общего объема расходов.

                                           10. Условно утвержденные расходы
               Подпунктом 1)пункта 3  статьи 7 проекта решения о бюджете в соответствии с требованиями п.3 статьи 184.1БК РФ утверждается объём условно утверждаемых расходов на 2022год в сумме 345000-00руб. или 2,5%, на 2023год 681000-00руб. или 5% к общему объему расходов бюджета городского поселения (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение). Предложенный к утверждению объем условно утверждаемых расходов не противоречит п.3ст.184.1 БК РФ, согласно которой общий объем  условно утверждаемых расходов в первый год планового периода составляет не менее 2,5% общему объему расходов бюджета городского поселения без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение) и не менее 5%на второй год планового периода.
11. Источники финансирования дефицита бюджета, верхний предел муниципального внутреннего долга, объем расходов на обслуживание муниципального долга, программ муниципальных внутренних заимствований и муниципальных гарантий
           В соответствии с  пунктом 3ст.184.1 решением о бюджете утверждаются источники финансирования дефицита бюджета, верхний предел муниципального внутреннего долга, объем расходов на его обслуживание.
                В соответствии с требованиями ст. 23 и 96 БК РФ статьями 5и 6, приложениями №4,5 проекта решения о бюджете утверждены источники внутреннего финансирования дефицита бюджета в размере 256946 руб. на 2021год, на плановый период 2022-2023гг.»0»руб. за счет увеличения и уменьшения остатков средств бюджетов и перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Верхнеландеховского городского поселения.
            Пунктом1ст.10  проекта решения о бюджете в соответствии с требованиями  пункта 2 ст.107БК РФ планируется утвердить верхний предел муниципального внутреннего долга Верхнеландеховского городского поселения в объеме «0» на 01.01.2022г., 01.01.2023г., 01.01.2024г. 
           В соответствии с требованиями пункта 3 ст.110.1и п.3 статьи 10, приложением№12 проекта решения о бюджете предлагается к  утверждению Программа муниципальных внутренних заимствований и в соответствии с требованиями  ст. 111БК РФ на 2021год и плановый период 2022-2023гг.в объеме «0» по видам долговых обязательств.
           В соответствии с требованиями пункта 3 ст.110.2 БК РФ п.4статьей10, приложением №13 проекта решения о бюджете утверждена Программа муниципальных гарантий Верхнеландеховского городского поселения в валюте РФ. Предоставление гарантий Верхнеландеховского городского поселения в 2021году и плановом периоде 2022-2023гг. не планируется.
     По результатам проведения экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной комиссией Верхнеландеховского муниципального района сделаны следующие выводы и предложения:
        1.  Проект решения о бюджете предоставлен на рассмотрение представительным органом муниципального образования в установленные статьей 185 БК РФ и п.4.1. Положения о бюджетном процессе  сроки и составлен с соблюдением требований к основным характеристикам Проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период согласно ст.184.1 БК РФ.

        2. Документы и материалы, предоставленные в соответствии со ст.184.2 БК РФ, п.4.1. положения о бюджетном процессе одновременно с Проектом решения о бюджете Верхнеладеховского городского поселения на 2021год и плановый период 2022-2023годов в полной мере соответствуют требованиям бюджетного законодательства.

         3. При составлении Проекта бюджета Верхнеландеховского городского поселения были соблюдены принципы бюджетной системы Российской Федерации, предусмотренные ст.28 и установленные статьями 29-38.2 БК РФ.
         4. В соответствии со ст. 169 БК РФ в целях финансового обеспечения расходных обязательств Проект бюджета составляется на основании прогноза социально-экономического развития.     

  Согласно пункту 2 ст.173 БК РФ, прогноз социально-экономического развития муниципального образования разрабатывается ежегодно в порядке, установленном местной администрацией. В ходе проведения экспертно - аналитического мероприятия представлен Порядок разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации  прогноза социально-экономического развития Верхеландеховского муниципального района и Верхеландеховского городского поселения на среднесрочный период(далее- Порядок разработки Прогноза), утвержденный постановлением администрации Верхнеландеховского муниципального района от 23.07.2020г. №210-п. Действующий порядок разработки Прогноза не в полной мере соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ от 31.07.1998г.№145-ФЗ (ред.от 04.11.2019г.), Федеральному закону от 28.06.2014г.№172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации». Порядок разработки прогноза не содержит однозначных сроков одобрения администрацией среднесрочных прогнозов, так пункт 2.4. Порядка разработки Прогноза содержит норму об одобрении прогноза одновременно с принятием решения о внесении проектов решений о бюджете в Совет Верхеландеховского муниципального района и Верхнеландеховского городского поселения, а пункт 3.3 Порядка разработки Прогноза содержит отсылочную норму по срокам рассмотрения и одобрения прогноза социально- экономического развития к нормативно - правовому акту администрации Верхнеландеховского муниципального района, устанавливающего порядок составления проекта бюджета Верхнеландеховского муниципального района и проекта бюджета Верхнеландеховского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период, утвержденный постановлением администрации Верхнеландеховского района от 15.08.2016г. №216-п (далее - Порядок составления проекта бюджета). Порядок составления проекта бюджета Верхнеландеховского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период, не содержит нормы о сроках рассмотрения и одобрения прогноза социально- экономического развития.
         В соответствии с п.1 ст.169БК РФ,  п.2ст.172 БК РФ составление проекта бюджета основывается на прогнозе социально-экономического развития.

        Сравнительный анализ  показателей  прогноза социально-экономического развития Верхнеландеховского  городского поселения на 2021год и на плановый период 2022 и 2023годов раздела 3 Финансы и бюджетные показатели с показателями Прогноза основных характеристик бюджета Верхнеландеховского городского поселения по показателям оценки за 2020год и прогноз на 2021год и на плановый период 2022 и 2023годов показал значительные отклонения показателей  доходной, расходной части бюджета и дефицита (профицита),  требования п.1 ст.169БК РФ,  п.2ст.172 БК РФ не соблюдены. 

        При составлении материалов  прогноза социально-экономического развития Верхнеландеховского городского поселения требования п.1 ст.173 БК РФ в части периода прогнозирования – три года соблюдены.  

        В документах социально-экономического развития городского поселения не в полной мере  отражены, обозначенные основными направлениями бюджетной и налоговой политики  поселения в области доходов на 2021год и плановый период 2022 и 2023годов показатели, по привлечению новых арендаторов, управления муниципальными земельными ресурсами и иным имуществом городского поселения. 

          5. Проект бюджета соответствует требованиям  п.4 ст. 169 БК РФ спрогнозирован сроком на три года – очередной финансовый 2021год и плановый период 2022-2023 годов.

           Проектом бюджета предусмотрены основные характеристики бюджета Верхнеландеховского городского поселения в соответствии с требованиями п.1 ст.184.1БК РФ,  параметры основных характеристик  бюджета на 2021год плановый период 2022-2023гг. сбалансированы, отвечают принципу сбалансированности бюджета, закрепленного в статье 33 БК РФ. 

           6. Отраженные в проекте решения о бюджете доходы отнесены к группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджета Российской Федерации по видам доходов в соответствии с положениями статей 20,41,42,46,47,61,62 Бюджетного кодекса РФ. прогнозируемые доходы бюджета городского поселения сформированы в соответствии с классификацией доходов, утвержденной приказом Минфина России от06.06.2019года № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» с учетом применения при формировании проектов бюджетов на 2021год (2021год и плановый период 2022 и 2023годов), приказов министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2020г. №98н «О внесении изменений в приказ министерства финансов Российской Федерации от 6.06.2019г. №85н Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения» и от 08.06.2020г.№99н «Об утверждении кодов( перечней кодов)бюджетной классификации РФ на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов)».

          7. Реестр доходов Верхнеландеховского городского поселения  на 2021год и на плановый период 2022 и 2023годов составлен в соответствии с утвержденной Постановлением от 14.11.2017г. №361-п  формой. При анализе приложения №2,3 к проекту решения о бюджете и реестра источников доходов  в показателях закрепленных за администраторами объемов доходов и видов (подвидов) доходов расхождений  не установлено. 

          8. В нарушение п.3 ст.184.1БК РФ п.2. статьей 3 проекта решения о бюджете не утвержден объем межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетом Верхнеландеховского муниципального района, не утверждено целевое назначение этих переданных полномочий, пояснительная записка к проекту решения не содержит сведения о назначении переданных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района.

          9. Согласно требованиям статьи 174.2 БК РФ, планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, утвержденной приказом финансового отдела администрации Верхнеландеховского муниципального района от 29.11.2018года №73.

             Расходы, отраженные в проекте решения о бюджете, отнесены в составе ведомственной структуры расходов бюджета Верхнеландеховского городского поселения на 2021год и плановый период 2022 и 2023годы к соответствующим кодам бюджетной классификации (главного распорядителя бюджетных средств, раздела, подраздела, целевой статьи, вида расходов) с соблюдением требований ст.21 БК РФ. 
  В соответствии с ч.2 ст.179БК РФ, п.1 статьи 7 проектом решения о бюджете предусмотрено утверждение объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение 8-ми муниципальных программ, в соответствии с перечнем муниципальных программ городского поселения, утвержденным постановлением администрации Верхнеландеховского муниципального района от 08.05.2019года №200-п. Доля расходов в общем объеме расходов бюджета городского поселения  в 2021году 97,4 %, в 2022г.96,6%, в 2023г. 97,8%.  
                 При сопоставлении объемов бюджетных ассигнований предлагаемых на реализацию муниципальных программ приложениями №6,7 к проекту решения о бюджете с паспортами программ расхождений не установлено. 

         10. В соответствии со ст.142.5 БК РФ статьей 8 проекта решения о бюджете планируется утвердить общий объем межбюджетных трансфертов предоставляемых из бюджета  Верхнеландеховского городского поселения бюджету Верхнеландеховского муниципального района в сумме по 5238316-00руб. на2021год, 4200616-00руб. и 4399076-00руб.соответственно на  каждый год планового периода на исполнение 14-ти полномочий. 

         11. В соответствии с требованиями п.5 статьи 179.4БК РФ проектом решения о бюджете  предусмотрено утверждение муниципального дорожного фонда на очередной финансовый год и плановый период. Показатели объема дорожного фонда, утверждаемые п.5ст.7 проекта решения о бюджете не соответствуют объемам показателей распределения бюджетных ассигнований в рамках исполнения муниципальных программ приложения №7 и ведомственной структурой расходов бюджета приложений №9 к проекту решения о бюджете- в 2022г. занижены на 470000-00руб., в 2023г. завышены на 261000-00руб. 

       12. В соответствии со ст.81 БК РФ п.4ст.7 проекта решения о бюджете установлен резервный фонд администрации Верхнеландеховского городского поселения в размере по 100000-00руб на 2021 и  на плановый период 2022-2023гг., что в соответствии с п.3 ст. 81 БК РФ не превышает 3%общего объема расходов.

       13.Предложенный к утверждению объем условно утверждаемых расходов не противоречит п.3ст.184.1 БК РФ.

       14. В соответствии с требованиями ст. 23 и 96 БК РФ статьями 5и 6проекта решения о бюджете утверждены источники внутреннего финансирования дефицита бюджета и перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Верхнеландеховского городского поселения.

            Пунктом1ст.10  проекта решения о бюджете в соответствии с требованиями  пункта 2 ст.107БК РФ планируется утвердить верхний предел муниципального внутреннего долга Верхнеландеховского городского поселения.

           В соответствии с требованиями пункта 3 ст.110.1 предлагается к  утверждению Программа муниципальных внутренних заимствований и в соответствии с требованиями  ст. 111БК РФ на 2021год и плановый период 2022-2023гг.в объеме «0» по видам долговых обязательств.

           В соответствии с требованиями пункта 3 ст.110.2 БК РФ п.4статьей10, приложением №12 проекта решения о бюджете утверждается Программа муниципальных гарантий Верхнеландеховского городского поселения.                                                                                                                                                                                

            На основании выше изложенного Контрольно-счетная комиссия Верхнеландеховского муниципального района считает, что представленный проект до принятия его депутатами Совета Верхнеландеховского городского поселения необходимо доработать.
                 Администрации Верхнеландеховского муниципального района, Финансовому отделу администрации Верхнеландеховского муниципального района принять меры к устранению недостатков  указанных в настоящем заключении. Нормативно правовую базу привести в соответствии с действующим законодательством.
    Председатель контрольно-счетной комиссии

    Верхнеландеховского муниципального района                                       Т.В.Боровкова               

   Контрольно-счетная комиссия             Администрация Верхнеландеховского
     Верхнеландеховского                         муниципального района
    муниципального района                           Н.Н Смирновой      

    155210 п. Верхний Ландех

    ул.Западная д.30

    тел.2-09-17

    №71от 22.12.2020года

                    Контрольно – счетная комиссия Верхнеландеховского муниципального района направляет Вам :

      -заключение к проекту решения Совета Верхнеладеховского городского поселения «О бюджете Верхнеландеховского городского поселения на 2021год и на плановый период 2022 и 2023 годов»  (на 16-ти листах).
Председатель Контрольно- счетной

комиссии Верхнеландеховского  

муниципального района                                                            Т.В.Боровкова
Контрольно-счетная комиссия                     Совет Верхнеландеховского 
Верхнеландеховского                                   городского поселения              
муниципального района                                      Ж.В. Абрамовой                   155210 п. Верхний Ландех

ул.Западная д.30

тел.2-09-17

№ 72 от 22.12.2020года

                    Контрольно – счетная комиссия Верхнеландеховского муниципального района направляет Вам заключение к проекту решения Совета 
Верхнеладеховского городского поселения «О бюджете Верхнеландеховского городского поселения на 2021год и на плановый период 2022 и 2023 годов»  (на 16-ти листах).

Председатель Контрольно- счетной

комиссии Верхнеландеховского  

муниципального района                                                              Т.В.Боровкова

