Ивановская область

УПРАВЛЕНИЕ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА

АДМИНИСТРАЦИИ ВЕРХНЕЛАНДЕХОВСКОГО

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПРИКАЗ

от 23.12.2019  года                                                                   №  101 -о.д.
п. Верхний  Ландех

    Об утверждении Программы профилактики нарушений 
обязательных требований жилищного законодательства, 

законодательства в области сохранности автомобильных дорог 
местного значения и в сфере благоустройства, обеспечения чистоты и порядка на 2020 и плановый период 2021- 2022 годы
В соответствии  с частью 1 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294- ФЗ « О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении  государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»,

       1.Утвердить Программу профилактики нарушений обязательных требований жилищного законодательства, законодательства в области сохранности автомобильных дорог местного значения и в сфере благоустройства, обеспечения чистоты и порядка на 2020 и плановый период 2021- 2022 годы (прилагается).
	Начальник управления
муниципального хозяйства:                                                      О.В.Купоросова




                                                                                                                      Утверждена 
приказом управления 

муниципального хозяйства

                                                                                            администрации Верхнеландеховского 

                                                                                                                    муниципального района
                                                                                                                    от  23.12.2019   №  101  -о.д.
(приложение)

Программа профилактики нарушений обязательных требований 

жилищного законодательства, законодательства в области сохранности автомобильных дорог местного значения и в сфере благоустройства, 

обеспечения чистоты и порядка на 2020 и плановый период 2021- 2022 годы
	Наименование программы
	Программа профилактики нарушений обязательных требований жилищного законодательства, законодательства в области сохранности автомобильных дорог местного значения и в сфере благоустройства, обеспечения чистоты и порядка на 2020 год и плановый период 2021 – 2022 гг.

	Правовые основания разработки программы
	- Федеральный Закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Постановление Правительства РФ от 26.12.2018 № 1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами»

	Разработчик программы
	Управление муниципального хозяйства администрации Верхнеладеховского муниципального района Ивановской области

	Цели программы
	- предупреждение нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, установленных муниципальными правовыми актами, принятыми по вопросам местного значения, а в случаях, если соответствующие виды контроля отнесены федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления, также муниципальный контроль за соблюдением требований, установленных федеральными законами, законами Ивановской области (далее – требований, установленных законодательством РФ), включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований.

- устранение причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований;

- повышение прозрачности системы муниципального контроля.

	Задачи программы
	- укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований, установленных законодательством РФ;

- выявления причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, установленных законодательством РФ;

- повышение правовой культуры руководителей юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

	Сроки и этапы реализации программы
	2020 год и плановый период 2021-2022 годов

	Источники финансирования
	Финансовое обеспечение мероприятий Программы профилактики не предусмотрено.

	Ожидаемые результаты

реализации программы


	- повышение эффективности профилактической работы, проводимой Управлением, по предупреждению нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность на территории Верхнеландеховского муниципального района Ивановской области, требований законодательства РФ;

- улучшение информационного обеспечения деятельности Управления по профилактике и предупреждению нарушений законодательства РФ;

- уменьшение общего числа нарушений требований законодательства РФ, выявленных посредством организации и проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории района

	Структура программы
	Подпрограммы отсутствуют


Раздел 1. Анализ обстановки в сфере профилактики нарушений обязательных требований в сфере муниципального контроля
На территории городского и сельских поселений Верхнеландеховского муниципального района осуществляются следующие виды муниципального контроля:

1. Контроль за использованием и сохранностью муниципального жилищного фонда, соответствием жилых помещений данного фонда установленным санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства (далее - муниципальный жилищный контроль);

2. Муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения;

3 Муниципальный контроль в сфере благоустройства, обеспечения чистоты и порядка на территории Верхнеландеховского муниципального района (далее- контроль в сфере благоустройства).

Исполнение данных видов муниципального контроля осуществляется администрацией Верхнеландеховского муниципального района в лице уполномоченного органа - управления муниципального хозяйства администрации Верхнеландеховского муниципального района (далее – орган контроля). 

Муниципальный контроль осуществляется муниципальными служащими управления, в должностные обязанности которых входит выполнение данных функций.
В соответствии с действующим законодательством, муниципальный контроль осуществляется в форме проведения плановых и внеплановых проверок соблюдения нормативных правовых актов Российской Федерации, Ивановской области и органов местного самоуправления.

Субъектами профилактических мероприятий при осуществлении муниципального контроля за соблюдением требований законодательства являются юридические лица, индивидуальные предприниматели, граждане и органы местного самоуправления (подконтрольные субъекты). 
Обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом:

- муниципального жилищного контроля :

 - соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации в области жилищных отношений, а также муниципальными правовыми актами.

- муниципального   контроля    за    сохранностью   автомобильных   дорог  местного значения:

-  соблюдение требований, установленных международными договорами Российской Федерации, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, к владельцам таких автомобильных дорог (в области ремонта и содержания автомобильных дорог), пользователям таких автомобильных дорог (в области использования автомобильных дорог), должностным лицам, юридическим и физическим лицам (в области использования полос отвода и (или) придорожных полос автомобильных дорог).
- муниципального контроля в сфере благоустройства, обеспечения чистоты и порядка на территории Верхнеландеховского муниципального района:

 - соблюдение требований, установленные Правилами благоустройства на территории городского и сельских поселений Верхнеландеховского муницпального района  Ивановской области, утвержденными Решениями Советов городского и сельских поселений, по содержанию зданий (включая жилые дома), сооружений и земельных участков, на которых они расположены, к внешнему виду фасадов соответствующих зданий и сооружений, перечню работ по благоустройству и периодичности их выполнения, установлению порядка участия собственников зданий (помещений в них) и сооружений в благоустройстве прилегающих территорий.

Контроль в сфере благоустройства осуществляется в целях обеспечения чистоты, порядка и благоустройства на территории Верхнеландеховского муниципального района, надлежащего состояния и содержания земельных участков, мест производства земляных, ремонтных, строительных и иных видов работ, строений, зданий и сооружений, мест погребения и иных объектов, а также в целях предупреждения административных правонарушений.

В 2019 году в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей плановые и внеплановые проверки не были запланированы и не проводились. Одной из причин явилось введение моратория на проведение плановых проверок в отношении субъектов малого бизнеса, установленного статьей 26.1 Федерального законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ  «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», а также отсутствием соответствующих статей в областном законе об административных правонарушениях в сфере благоустройства.
Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых были проведены проверки (в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Верхнеландеховского муниципального района) составила 0%.

В отношении физических лиц плановые и внеплановые проверки не проводились.
На официальном сайте Верхнеландеховского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» размещены программы профилактики нарушений обязательных требований законодательства, а также перечень нормативных правовых актов, копии документов, тексты соответствующих нормативных правовых актов (их отдельных частей).

Размещенные перечни нормативных правовых актов и копии документов доступны для скачивания.
В ежегодном Докладе об осуществлении муниципального контроля на территории Верхнеландеховского муниципального района включаются сведения об организации и проведении муниципального контроля за отчетный год и его эффективности.

Раздел 2 . Цели и задачи программы
Настоящая  Программа  разработана на 2020 год и плановый период 2021-2022 гг. и определяет цели, задачи и порядок осуществления Управлением  профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований законодательства в сфере муниципального контроля на 2020 год и плановый 2021-2022 гг.

Цели профилактической работы:

- предупреждение и профилактика нарушений, подконтрольными субъектами обязательных требований, включая устранение  причин, факторов и условий;

- предотвращение угрозы безопасности жизни и здоровья людей;

- увеличение доли хозяйствующих  субъектов,  соблюдающих  требования  в  сфере осуществления муниципального контроля.

           Задачи профилактической работы:

- укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований;

- выявление причин, факторов и условий,  способствующих нарушениям обязательных требований, разработка мероприятий, направленных на    устранение обязательных требований;

- повышение правосознания и правовой культуры юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан.

Раздел 3. Основные мероприятия по профилактике нарушений

3.1. План мероприятий по профилактике нарушений на 2020 год
	№ п/п
	Наименование 

мероприятия
	Срок реализации мероприятия
	Ответственный исполнитель

	1
	2
	3
	4

	1.
	Размещение на официальном сайте администрации Верхнеландеховского муниципального района в сети «Интернет» перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом муниципального жилищного контроля, контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения, контроля за благоустройством, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов
	В течение года


	Управление муниципального хозяйства

	2. 
	Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в том числе посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, проведения семинаров и конференций, разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами
	В течение года

(по мере необходимости)
	Управление муниципального хозяйства

	3. 
	Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей об изменениях, вносимых в действующие нормативные правовые акты, устанавливающие обязательные требования жилищного  законодательства, законодательства по сохранности автомобильных дорог местного значения, законодательства в сфере благоустройства.

Подготовка рекомендаций о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований.
	по мере внесения изменений в нормативные правовые акты
	Управление муниципального хозяйства

	4.
	Обеспечение регулярного (не реже одного раза в год) обобщения практики осуществления муниципального жилищного контроля, контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения, контроля за благоустройством и размещение на официальном сайте администрации Верхнеландеховского муниципального района в сети «Интернет» соответствующих обобщений, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований законодательства в области муниципального жилищного контроля, контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения, контроля за благоустройством с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими, индивидуальными предпринимателями и гражданами в целях недопущения таких нарушений 
	Ежегодно до 31 января
	Управление муниципального хозяйства

	5.
	Выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии с частями 5 - 7 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12. 2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (если иной порядок не установлен федеральным законом)
	В течение года, при наличии сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований
	Управление муниципального хозяйства

	6.
	Организация «Горячей линии» по телефону по вопросам соблюдения обязательных требований жилищного  законодательства, законодательства по сохранности автомобильных дорог местного значения, законодательства в сфере благоустройства
	В течение года
(по мере необходимости)
	Управление муниципального хозяйства

	7. 
	Размещение на официальном сайте администрации Верхнеландеховского муниципального района в сети «Интернет» перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом муниципального жилищного контроля, контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения, контроля за благоустройством, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов
	В течение года
(по мере необходимости)
	Управление муниципального хозяйства

	8
	Информирование подконтрольных субъектов о планируемых и проведенных проверках путем размещения информации в ФГИС единый реестр
	В течение года

(по мере необходимости)
	Управление муниципального хозяйства


3.2 Проект плана мероприятий по профилактике нарушений на 2021 и 2022 годы

	№ п/п
	Наименование 

мероприятия
	Срок реализации мероприятия
	Ответственный исполнитель

	1
	2
	3
	4

	1.
	Размещение на официальном сайте администрации Верхнеландеховского муниципального района в сети «Интернет» перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом муниципального жилищного контроля, контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения, контроля за благоустройством, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов
	В течение года


	Управление муниципального хозяйства



	2. 
	Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в том числе посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, проведения семинаров и конференций, разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами
	В течение года

(по мере необходимости)
	Управление муниципального хозяйства

	3. 
	Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей об изменениях, вносимых в действующие нормативные правовые акты, устанавливающие обязательные требования жилищного  законодательства, законодательства по сохранности автомобильных дорог местного значения, законодательства в сфере благоустройства.

Подготовка рекомендаций о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований.
	по мере внесения изменений в нормативные правовые акты
	Управление муниципального хозяйства

	4.
	Обеспечение регулярного (не реже одного раза в год) обобщения практики осуществления муниципального жилищного контроля, контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения, контроля за благоустройством и размещение на официальном сайте администрации Верхнеландеховского муниципального района в сети «Интернет» соответствующих обобщений, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований законодательства в области муниципального жилищного контроля, контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения, контроля за благоустройством с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими, индивидуальными предпринимателями и гражданами в целях недопущения таких нарушений 
	Ежегодно до 31 января
	Управление муниципального хозяйства

	5.
	Выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии с частями 5 - 7 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12. 2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (если иной порядок не установлен федеральным законом)
	В течение года, при наличии сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований
	Управление муниципального хозяйства

	6.
	Организация «Горячей линии» по телефону по вопросам соблюдения обязательных требований жилищного  законодательства, законодательства по сохранности автомобильных дорог местного значения, законодательства в сфере благоустройства
	В течение года
(по мере необходимости)
	Управление муниципального хозяйства

	7. 
	Размещение на официальном сайте администрации Верхнеландеховского муниципального района в сети «Интернет» перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом муниципального жилищного контроля, контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения, контроля за благоустройством, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов
	В течение года
(по мере необходимости)
	Управление муниципального хозяйства

	8
	Информирование подконтрольных субъектов о планируемых и проведенных проверках путем размещения информации в ФГИС единый реестр
	В течение года

(по мере необходимости)
	Управление муниципального хозяйства


Раздел 4. Отчетные показатели Программы на 2020 год плановый период 2021-2022 гг.
К отчетным показателям оценки эффективности и результативности Программы профилактики нарушений на 2020 год и плановый период                  2021-2022 годов относятся следующие:

1. Количество выданных предостережений.

2. Количество субъектов, которым выданы предостережения.

3. Количество мероприятий по информированию органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом муниципального жилищного контроля,  контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения, контроля за благоустройством, в том числе:

- количество семинаров, совещаний, информационных статей в средствах массовой информации, публикаций на официальном сайте администрации  Верхнеландеховского муниципального района, горячих линий и других подобных мероприятий.

 













	









