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Ивановская область

Верхнеландеховский муниципальный район

А Д М И Н И С Т Р А Ц И Я

ВЕРХНЕЛАНДЕХОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от   23. 10. 2020   №  292  - п

пос. Верхний Ландех

Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Верхнеландеховского городского поселения на 2021 год 
и на плановый период 2022 и 2023 годов
В соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Совета Верхнеландеховского городского поселения от 06.04.2016 № 5 «О бюджетном процессе в Верхнеландеховском городском поселении» в целях составления проекта бюджета Верхнеландеховского городского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 – 2023 годов:

1. Утвердить  основные направления бюджетной и налоговой политики Верхнеландеховского городского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (прилагается).
2. Финансовому отделу администрации Верхнеландеховского муниципального района (Степеннова Г.В.) при разработке проекта бюджета Верхнеландеховского городского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов принять за основу настоящее постановление.

Глава  Верхнеландеховского

муниципального  района:                                                     Н.Н.Смирнова 
Утверждены
                                                                                              постановлением администрации

                                                                                         Верхнеландеховского 
муниципального района 

                                                                                                   от  23.10. 2020  №  292 -п
(приложение) 

Основные направления бюджетной и налоговой политики
Верхнеландеховского городского поселения на 2021 год 
и на  плановый период 2022 и 2023 годов
1. Общие положения
Основные направления бюджетной и налоговой политики Верхнеландеховского городского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (далее – основные направления бюджетной и налоговой политики) разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в Верхнеландеховском городском поселении, утвержденным решением Совета Верхнеландеховского городского поселения от 06.04.2016 № 5.
Целью основных направлений бюджетной и налоговой политики Верхнеландеховского городского поселения (далее – городское поселение) на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов является описание условий, принимаемых для составления проекта бюджета городского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета городского поселения, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования, эффективного решения текущих задач и задач развития в соответствии со стратегией социально-экономического развития городского поселения в условиях ограниченности бюджетных ресурсов.

В приоритетах бюджетной и налоговой политики городского поселения на среднесрочный период сохраняется обеспечение устойчивости бюджета городского поселения в условиях замедления темпов экономического роста, а также исполнение принятых расходных обязательств наиболее эффективным способом.

Исходя из принципов ответственной бюджетной политики, для поддержания сбалансированности бюджета городского поселения при его формировании будут приняты меры по включению в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, сокращению неэффективных расходов.

Досрочным ориентиром в бюджетной политике должен выступать уровень бюджетных расходов, соответствующий реальным доходам бюджета городского поселения.

Основные направления бюджетной и налоговой политики определяют стратегию действий органов местного самоуправления в части доходов, расходов бюджета, долговой политики, политики в сфере межбюджетных отношений и в сфере муниципального контроля.
2. Основные итоги бюджетной и налоговой политики Верхнеландеховского городского поселения 2019 - начала 2020 годов
Бюджетная и налоговая политика на протяжении ряда последних лет ориентирована на концентрацию бюджетных средств для решения ключевых задач по развитию поселения.

В течение 2019 – первой половине 2020 годов достижение данной цели осуществлялось по следующим основным направлениям:  

1.Увеличение собственных доходов бюджета.

За 2019 год доходная часть бюджета поселения исполнена в сумме 23683,5 тыс. рублей или 102,2 % от планового показателя, объем налоговых и неналоговых доходов бюджета составил 9072,8 тыс. рублей или 105,9 % от плана.

Увеличение собственных доходов (налоговых и неналоговых поступлений) по сравнению с 2018 годом составило 1,8 % или 162,5 тыс.руб. В расчете на одного жителя городского поселения данный показатель увеличился на 4,0%, или на 168,73 рублей (с 4157,85 рублей в 2018 году, до 4326,58 рублей в 2019 году). 

В первом полугодии 2020 года по сравнению с аналогичным периодом 2019 года наблюдается снижение поступлений как по налоговым, так и по неналоговым платежам. Основной причиной появления указанной тенденции является распространение новой коронавирусной инфекции, последствия которой негативно повлияли на экономику поселения.
В структуре зачисляемых в бюджет поселения собственных доходных источников основную долю составляют: налог на доходы физических лиц –73,2 %, акцизы по подакцизным товарам – 9,0 %, налоги на имущество – 7,4 %, доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 6,7 %.

В течение 2019 года и истекшем периоде 2020 года проводились мероприятия по снижению недоимки и увеличению доходной части бюджета.

Ежемесячно осуществлялся мониторинг задолженности по местным налогам в бюджет поселения, проводилась работа по привлечению новых арендаторов земельных участков и погашению имеющейся задолженности по арендной плате за землю. 

2. Привлечение дополнительных средств федерального и областного бюджетов благодаря участию в различных государственных программах для софинансирования расходных обязательств Верхнеландеховского городского поселения.

В рамках муниципальной программы «Сохранение и поддержка культуры в Верхнеландеховском городском поселении» в 2019 году были привлечены средства областного бюджета в сумме 2124,4 тыс.руб. на проведение ремонтных работ в здании МКУ «Верхнеландеховский центр культуры и досуга», в том числе были осуществлены ремонты системы отопления здания учреждения, танцевального зала, сцены и гардеробной комнаты, также часть средств областного бюджета была направлена на приобретение основных средств для указанного учреждения.
В рамках муниципальной программы «Развитие транспортной системы Верхнеландеховского городского поселения» в 2019 году были получены средства областного бюджета в сумме 2415,7 тыс.руб. на софинансирование мероприятий по ремонту автомобильных дорог Верхнеландеховского городского поселения. С помощью указанных средств был осуществлен ремонт 252м участков дорог в асфальтовом исполнении и 146,7 м – в щебеночном исполнении.
В 2020 году привлечение средств вышестоящих бюджетов проводилось на софинансирование мероприятий по развитию дорожной сети поселения и по реализации проектов развития территорий, основанных на местных инициативах, в рамках которого было осуществлено благоустройство придомовой территории по ул.Новая д. 1 поселка Верхний Ландех.
3.Экономия бюджетных средств и оптимизация бюджетных расходов.
Повышение эффективности и результативности расходования бюджетных средств, в том числе, за счет снижения начальных максимальных цен контрактов обеспечило применение конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при осуществлении закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд.
Начиная с 1 января 2019 года организация учета бюджетных и денежных обязательств получателей средств осуществляется через органы Федерального казначейства, что способствовало укреплению платежной дисциплины получателей бюджетных средств.
4.Сохранение «программного» принципа построения бюджета.
Начиная с 2014 года планирование и исполнение бюджета поселения  осуществляется в разрезе муниципальных программ. В бюджет 2019 года было включено 7 муниципальных программ, в результате реализации которых были профинансированы мероприятия на общую сумму 22186,6 тыс. рублей. Доля «программных» расходов в 2019 году составила 99,6 %. В 2020 году в бюджете поселения утверждено 8 муниципальных программ.

Благодаря взвешенной бюджетной политике в 2019 году, и в  истекшем периоде 2020 года удалось:

- обеспечить финансирование социальных обязательств, в том числе по своевременной выплате заработной платы работникам подведомственных учреждений;

- выполнить условия заключенных соглашений, в том числе по достижению показателей, установленных в «майских указах» Президента РФ;

- исполнить принятые расходные обязательства без привлечения внешних заимствований. 
3. Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в области доходов
Бюджетная и налоговая политика городского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в области доходов бюджета, как и в предыдущие периоды, будет ориентирована на укрепление собственной доходной базы бюджета городского поселения, совершенствование администрирования доходов, эффективное использование муниципального имущества.

С настоящее время при осуществлении работы по указанным направлениям необходимо учитывать риски, связанные с последствиями распространения новой коронавирусной инфекции, своевременно реагировать на принимаемые правительством меры, направленные на поддержку отдельных отраслей экономики и изменения порядка налогового администрирования, переносов сроков уплаты и налоговые «льготы и отсрочки».

Основными направлениями бюджетной и налоговой политики в области доходов бюджета будут являться:
1. Продолжение работы по развитию доходного потенциала городского поселения.

Реализация данного направления будет осуществляться путем:

– обеспечения качественного прогнозирования и выполнения установленного плана по поступлению доходов бюджета городского поселения;

– реализации плана мероприятий по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов, оптимизации расходов бюджета и повышению эффективности использования бюджетных средств;

– проведения работы с юридическими и физическими лицами, допустившими задолженность по платежам в бюджет, как в рамках работы межведомственной комиссии по обеспечению своевременности и полноты поступления обязательных платежей в бюджеты всех уровней бюджетной системы, так и индивидуально;

– привлечения новых арендаторов земельных участков;

– проведения работы по выявлению субъектов предпринимательской деятельности, осуществляющих предпринимательскую деятельность без регистрации и фактов осуществления трудовых отношений без заключения трудовых договоров, а также граждан и юридических лиц, использующих земельные участки без правоустанавливающих документов.
2. Повышение эффективности управления муниципальными земельными ресурсами, а также иным имуществом городского поселения.

Реализация данного направления должна осуществляться путем:

– осуществления эффективной приватизации муниципального имущества;

– проведения комплексных кадастровых работ;

– осуществления контроля за эффективным использованием муниципального имущества, переданного в оперативное управление муниципальным учреждениям поселения, а также муниципального имущества и земельных участков, сданных в аренду;

– продолжения комплексной работы по проведению инвентаризации объектов недвижимости и образованию земельных участков, регистрации права собственности на объекты недвижимости и земельные участки.

3. Повышение качества администрирования главными администраторами доходов бюджета городского поселения.

Основные усилия необходимо направить на осуществление контроля за своевременностью и полнотой перечисления в бюджет налоговых и неналоговых платежей. При этом следует продолжить работу по анализу состояния текущей дебиторской задолженности, инвентаризации просроченной задолженности, продолжить проведение претензионной работы с неплательщиками и по осуществлению мер принудительного взыскания задолженности. 

Следует продолжить работу по легализации неформальной занятости и повышению собираемости налога на доходы физических лиц, как основного доходного источника пополнения бюджета.

4. Продолжение работы по повышению эффективности межбюджетных отношений с Ивановской областью.

Развитие взаимоотношений с органами государственной власти должно быть по-прежнему направлено на активное привлечение в бюджет Верхнеландеховского городского поселения федеральных и областных трансфертов на софинансирование расходных обязательств Верхнеландеховского городского поселения, в том числе путем участия в реализации национальных проектов.
В связи с чем, необходимо обеспечивать своевременное предоставление в соответствующие отраслевые департаменты субъекта заявок и предложений по участию городского поселения в национальных проектах, государственных программах, конкурсах и проектах, направленных на выделение дополнительных межбюджетных трансфертов.

5.Проведение работы по оценке налоговых расходов бюджета.

Завершение на федеральном уровне разработки и утверждения правовых механизмов для оценки налоговых расходов позволит осуществить оценку предоставляемых налоговых льгот, что будет способствовать более эффективному и рациональному использованию инструментов налогового стимулирования и повышения эффективности программно-целевого бюджетирования в целом.

4. Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в области расходов
Бюджетная и налоговая политика городского поселения на предстоящий трехлетний период в отношении расходов бюджета будет нацелена на дальнейшее повышение эффективного использования средств бюджета городского поселения, распределение их по приоритетным направлениям, выполнение всех социальных обязательств и недопущение образования просроченной кредиторской задолженности.

Основными направлениями бюджетной и налоговой политики являются:

– поддержание объема бюджетных расходов на уровне реальных доходов бюджета поселения, оптимизацию структуры бюджетных расходов в целях мобилизации ресурсов на приоритетные направления;

– дальнейшая реализация принципа формирования расходов бюджета городского поселения программно-целевым методом, в полной увязке с целевыми показателями деятельности и способами их достижения в рамках имеющихся ресурсных ограничений и направленных на улучшение качества и повышение доступности предоставления муниципальных услуг;

– повышение эффективности бюджетных расходов на основе анализа их эффективности и повышение ответственности руководителей подведомственных учреждений (получателей бюджетных средств) за достижение поставленных целей, что позволит обеспечить получение заданных результатов путем использования наименьшего объема средств бюджета;

– принятие новых расходных обязательств только при условии оценки их эффективности, соответствия их приоритетным направлениям социально-экономического развития поселения и при условии наличия ресурсов для их гарантированного исполнения, что позволит снизить риск неисполнения (либо исполнения в неполном объеме) действующих расходных обязательств;

– соблюдение режима экономии электро- и теплоэнергии, расходных материалов, горюче-смазочных материалов, услуг связи; недопущение роста расходов на оплату коммунальных услуг за счет оптимизации их потребления и повышения энергоэффективности, что особенно актуально в условиях недостаточности финансовых ресурсов;

– сохранение уровня средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры на уровне показателей, установленных «майскими» указами Президента Российской Федерации, в том числе в зависимости от качества и количества выполняемой работы;

– выполнение всех социальных обязательств поселения, недопущение образования кредиторской задолженности, особенно просроченной кредиторской задолженности по заработной плате;

– повышение эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

– обеспечение привлечения средств вышестоящих бюджетов на решение вопросов местного значения в целях сокращения нагрузки на бюджет поселения и выполнение условий софинансирования по средствам вышестоящих бюджетов;

– обеспечение прозрачности расходования бюджетных средств и открытости бюджета для граждан, что позволит повысить информированность граждан в вопросах формирования и исполнения бюджета, а также вовлечь граждан в процедуру обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений;
– продолжение работы в государственной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет».

5. Бюджетная политика в области управления муниципальным долгом
Основным принципом бюджетной политики в области управления муниципальным долгом Верхнеландеховского городского поселения в предстоящем трехлетнем периоде, как и прежде, будет являться сохранение тенденции обеспечения сбалансированности бюджета без привлечения муниципальных заимствований. В целях реализации данного принципа необходимо проведение мероприятий по следующим основным направлениям:

– установление дефицита бюджета в размерах, обеспеченных нераспределенными остатками средств на счете бюджета на начало очередного финансового года;

– мониторинг полноты использования бюджетных ассигнований главными распорядителями и получателями бюджетных средств в целях минимизации кассовых разрывов и равномерного распределения расходов в течение финансового года.

6. Основные направления политики в сфере межбюджетных отношений

Межбюджетные отношения с бюджетом субъекта в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов будут формироваться в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Законом Ивановской области от 16.12.2019 № 72-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Ивановской области». При этом ведущую роль в системе межбюджетного регулирования сохранит нецелевая финансовая поддержка из областного бюджета в виде дотаций местным бюджетам на выравнивание бюджетной обеспеченности, а также предоставление субсидий на софинансирование вопросов местного значения. Исполнение передаваемых государственных полномочий будет осуществляться за счет субвенций из областного и федерального бюджетов.
Взаимоотношения с бюджетом Верхнеландеховского муниципального района будут строиться исходя из принципов функционирования «единой администрации», а также в рамках взаимной передачи части полномочий с целью наиболее эффективного решения вопросов местного значения.
7. Бюджетная политика в сфере муниципального финансового контроля
Бюджетная политика в области муниципального финансового контроля направлена на совершенствование контроля в финансово-бюджетной сфере и контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Верхнеландеховского городского поселения.
Развитие и совершенствование системы муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок, как и в предыдущие периоды, будет направлено на контроль экономической обоснованности, правомерности и эффективности использования финансовых ресурсов, анализ результативности их использования и обеспечение снижения потерь бюджетных средств, а также предотвращение нарушений законодательства.

Наибольшая эффективность муниципального финансового контроля достигается при тесном взаимодействии органов внутреннего и внешнего муниципального контроля. Благодаря этому происходит совершенствование методики контрольных мероприятий, устанавливаются единые подходы при определении нарушений бюджетного законодательства, синхронизация планирования контрольных мероприятий.

Основными направлениями бюджетной и налоговой политики в области муниципального финансового контроля является:

– совершенствование правового регулирования, снижение доли неэффективных расходов, повышение уровня финансовой дисциплины;

– контроль за деятельностью главных администраторов и главных распорядителей средств бюджета городского поселения;

– контроль за осуществлением мер по устранению выявленных органами муниципального финансового контроля нарушений по результатам контрольных мероприятий;

– проведение информационной работы по предупреждению нарушений бюджетного законодательства и законодательства в сфере закупок.
Также будет продолжена работа по развитию системы внутреннего финансового контроля главными распорядителями бюджетных средств. Четкое понимание процесса, планирование с указанием бюджетных процедур и операций, подлежащих контролю, и ответственных исполнителей за выполнение контрольных действий позволят главным распорядителям бюджетных средств избегать нарушений, выявляемых органом муниципального финансового контроля.

