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Ивановская область

Верхнеландеховский муниципальный район

А Д М И Н И С Т Р А Ц И Я

ВЕРХНЕЛАНДЕХОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от   06. 04. 2012  №   78 - п

пос. Верхний Ландех

	О  порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ Верхнеландеховского муниципального района  


В соответствии со статьей 179.3 Бюджетного Кодекса РФ  и в целях повышения результативности бюджетных расходов: 

        1. Утвердить Порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ Верхнеландеховского  муниципального района (приложение  1).
2. Утвердить требования к содержанию ведомственных целевых программ Верхнеландеховского  муниципального района (приложение 2).
Глава администрации района:                                                    Н.В.ЖУКОВ
                                                                       Утвержден

                                                                                         постановлением администрации

                                                           Верхнеландеховского муниципального района
                                                                                                            от   06. 04. 2012  №  78-п

                                                                                                    (приложение 1)

Порядок 
разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ Верхнеландеховского  муниципального района
1. Общие положения

1.1. Ведомственная целевая программа Верхнеландеховского муниципального района (далее - ВЦП) - документ,  содержащий комплекс взаимоувязанных мероприятий, направленных на решение конкретной тактической задачи, стоящей перед главными распорядителями бюджетных средств, с указанием необходимых финансовых ресурсов, ожидаемых результатов и сроков реализации для обеспечения достижения целей и задач социально-экономического развития муниципального района.

ВЦП является экономическим и финансовым обоснованием бюджетных расходов на предоставление муниципальной услуги.

ВЦП используется главными распорядителями бюджетных средств для формирования муниципальных заданий по предоставлению муниципальных услуг муниципальными учреждениями и подлежит представлению при составлении и рассмотрении проекта бюджета Верхнеландеховского муниципального района.

1.2. ВЦП составляются главными распорядителями бюджетных средств Верхнеландеховского муниципального района, за которыми закреплена ответственность по организации предоставления соответствующих муниципальных услуг.

Перечень муниципальных услуг, для которых формируются ВЦП, утверждается постановлением администрации Верхнеландеховского муниципального района.

1.3. ВЦП объединяют в себе все расходы бюджета Верхнеландеховского муниципального района по предоставлению соответствующих муниципальных услуг, за исключением расходов, предусмотренных долгосрочными целевыми программами Верхнеландеховского муниципального района.

1.4. ВЦП подлежат отражению в классификации расходов бюджета Верхнеландеховского муниципального района по кодам целевых статей и (или) видов расходов.

2. Разработка проектов ВЦП

2.1. Разработка проектов ВЦП осуществляется главными распорядителями средств бюджета муниципального района ежегодно на основе плановых объемов бюджетных ассигнований или утвержденных ВЦП посредством исключения текущего финансового года и добавления последнего года планового периода.

Главный распорядитель средств бюджета муниципального района может предложить проект ВЦП, изменения в утвержденные ВЦП на плановый период, в том числе представить полностью переработанный вариант ВЦП.
2.2.  Проекты ВЦП формируются в пределах общих плановых объемов на предоставление  муниципальных услуг, установленных для  главных распорядителей средств бюджета муниципального района. 
2.3. Финансовый отдел администрации Верхнеландеховского муниципального района (далее финансовый отдел) осуществляет распределение бюджетных ассигнований на предоставление муниципальных услуг на последний год планового периода на основе муниципальных заданий по предоставлению муниципальных услуг с учетом:

- планирования расходов на исполнение всех действующих обязательств по предоставлению муниципальных услуг в полном объеме;

-основных направлений бюджетной и налоговой политики Верхнеландеховского муниципального района на среднесрочный период.

3. Экспертиза и рассмотрение проектов ВЦП

3.1. Проекты ВЦП представляются главными распорядителями средств в финансовый отдел и управление социально-экономического развития  администрации Верхнеландеховского муниципального района (далее УСЭР) на экспертизу в срок до 01 октября текущего года.

3.2. Финансовый отдел  и УСЭР в течение 10 рабочих дней осуществляют экспертизу ВЦП на предмет их соответствия установленным требованиям к содержанию ВЦП и их финансовой обоснованности.
По результатам рассмотрения ВЦП финансовый отдел принимает одно из следующих решений:

а) о необходимости доработки (переработки) ВЦП;

б) об одобрении ВЦП в представленном виде;

в) об одобрении ВЦП с увеличением объема бюджетных ассигнований на реализацию ВЦП;

г) об одобрении ВЦП с сокращением объема бюджетных ассигнований на реализацию ВЦП.

3.3. Решение об увеличении объема бюджетных ассигнований на реализацию ВЦП принимается на основе представленной в ВЦП информации о возможном изменении значений целевых показателей ВЦП при увеличении объема бюджетных ассигнований, а также результатов реализации ВЦП за отчетный период.

Решения об увеличении объема бюджетных ассигнований на реализацию ВЦП принимаются в пределах общего объема средств, предусмотренных на исполнение принимаемых обязательств по предоставлению муниципальных услуг.

В случае принятия решения об увеличении объема бюджетных ассигнований на реализацию ВЦП главный распорядитель бюджетных средств в 3-дневный срок должен доработать проект ВЦП и согласовать внесенные изменения с финансовым отделом.
3.4. Решение о сокращении объема бюджетных ассигнований на реализацию ВЦП принимается на основе представленной в ВЦП информации о возможном изменении значений целевых показателей ВЦП при сокращении объема бюджетных ассигнований, а также результатов реализации ВЦП за отчетный период.

Решение о сокращении объема бюджетных ассигнований на реализацию ВЦП может быть принято только в отношении плановых расходов на исполнение принимаемых обязательств по реализации ВЦП, за исключением ситуации, когда сокращение расходов на исполнение действующих обязательств объявлено в качестве приоритета в основных направлениях бюджетной и налоговой политики Верхнеландеховского муниципального района.

В случае принятия решения о сокращении объема бюджетных ассигнований на реализацию ВЦП главный распорядитель средств бюджетного планирования в 3-дневный срок должен доработать проект ВЦП и согласовать внесенные изменения с финансовым отделом.
По результатам экспертизы готовятся краткие заключения, содержащие предписания по доработке ВЦП, либо вывод о готовности ВЦП к включению в проект бюджета Верхнеландеховского муниципального района на очередной  финансовый год и плановый период.  

3.5. Главные распорядители средств в течение 5 рабочих дней должны устранить все выявленные в результате экспертизы недоработки и несоответствия, получить заключение финансового отдела на подготовку проекта приказа об утверждении ведомственной целевой программы.  

4. Утверждение ВЦП

4.1. ВЦП утверждается локальным актом главного распорядителя средств  бюджета Верхнеландеховского муниципального района.
ВЦП утверждаются до рассмотрения бюджета Верхнеландеховского муниципального района, предусматривающего реализацию данных ВЦП, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Порядком.

4.2. Утверждению подлежат только те ВЦП, которые были  согласованы и одобрены финансовым отделом  в установленном порядке.

5. Внесение изменений в ВЦП

5.1. Внесение изменений в утвержденные ВЦП может осуществляться в следующих случаях:

а) при внесении изменений в проект бюджета Верхнеландеховского муниципального района по результатам его рассмотрения Советом Верхнеландеховского муниципального района, предполагающих изменение объема бюджетных ассигнований на предоставление соответствующих муниципальных услуг;

б) в течение финансового года по инициативе главных распорядителей средств.

5.2. В случае изменения объема бюджетных ассигнований на предоставление муниципальной услуги в ходе рассмотрения проекта бюджета Верхнеландеховского муниципального района Советом Верхнеландеховского муниципального района, главный распорядитель бюджетных средств вносит изменения в ВЦП и представляет ее в финансовый отдел на рассмотрение.
После одобрения измененный вариант ВЦП утверждается главными распорядителями средств  бюджета муниципального района .

5.3. Порядок внесения изменений в утвержденные ВЦП по инициативе главных распорядителей средств различается в зависимости от содержания вносимых изменений.

Изменения, не затрагивающие состав и значения целевых показателей, цель программы, набор тактических задач и мероприятий, плановые объемы единовременных и регулярных бюджетных расходов, могут быть внесены в утвержденные ВЦП по факту их согласования с финансовым отделом администрации Верхнеландеховского муниципального района. В аналогичном порядке в действующие ВЦП могут быть внесены изменения, предусматривающие перераспределение плановых бюджетных расходов на реализацию отдельных мероприятий ВЦП.
5.4. Прочие изменения в утвержденные ВЦП, помимо вышеперечисленных, рассматриваются и утверждаются в порядке, установленном пунктами 3.1 – 4.2 настоящего Порядка.

6. Реализация ВЦП, отчетность об исполнении ВЦП

6.1. Реализацию ВЦП (в том числе отбор поставщиков товаров, исполнителей работ и услуг) осуществляют получатели бюджетных средств Верхнеландеховского муниципального района, за которыми закреплена ответственность по предоставлению  соответствующих муниципальных услуг.

6.2. Ежегодно, не позднее 10 марта, года следующего за отчетным,  получатели бюджетных средств представляют главному распорядителю средств, а не позднее 15 марта, главный распорядитель средств представляет в УСЭР отчеты об исполнении ВЦП в соответствии с приложением к настоящему Порядку.

6.3. Отчеты об исполнении ВЦП должны содержать:

- информацию о плановых и фактически достигнутых значениях целевых показателей;

- информацию о плановых и фактических объемах бюджетных расходов на предоставление муниципальной услуги;

- описание факторов (причин), обусловивших существенное превышение плановых значений целевых показателей, а также факторов (причин), из-за которых плановые значения отдельных целевых показателей не были достигнуты.
7. Инвентаризация ВЦП

7.1. УСЭР в срок до 1 апреля проводит инвентаризацию ВЦП, по результатам которой в зависимости от достигнутых результатов реализации ВЦП формирует предложения:

- о необходимости переработки отдельных ВЦП;

- о целесообразности сокращения объема бюджетных ассигнований на реализацию отдельных ВЦП.

7.2. Предложения о целесообразности сокращения объема бюджетных ассигнований либо необходимости переработки отдельных ВЦП могут быть сформированы только в отношении тех ВЦП, по которым в отчетном году не были достигнуты плановые значения целевых показателей.

Предложения о целесообразности сокращения объема бюджетных ассигнований формируются в отношении единовременных бюджетных расходов на реализацию ВЦП и не должны затрагивать регулярные бюджетные расходы на предоставление муниципальной услуги.

7.3. УСЭР представляет свои предложения финансовому отделу по повышению эффективности бюджетных расходов, который в 10-дневный срок принимает решение о переработке отдельных ВЦП, сокращении объемов бюджетных ассигнований на реализацию отдельных ВЦП и сроках доработки соответствующих ВЦП.

                                                                                                    Приложение к Порядку

                                                                                                          разработки, утверждения и 

                                                                                                          реализации ведомственных 

                                                                                           целевых программ 
Отчет 

по реализации ведомственной целевой программы
_________________________________________________________________________________

                                                   (название целевой программы)

                                                       за _____________________

                                                            (период)

Наименование  ____________________________________________________________

                                                 (наименование отдела, учреждения и т.д.)

Руководитель  _____________________________________________________________

1. Отчет об освоении выделенных финансовых средств и выполнении мероприятий ведомственной целевой программы:

тыс. руб.

	N п/п
	Наименование утвержденных мероприятий
	Планируемое финансирование мероприятий (за год), в соответствии с целевой программой
	Лимит финансирования мероприятия
	Фактическое использование выделенных средств
	Результат выполнения мероприятий в рамках программы*)

	1.
	
	
	
	
	

	2.
	
	
	
	
	

	
	Всего по программе:
	
	
	
	


Подводится итог выполнения мероприятий, включая сравнение расчетных и фактических значений показателей непосредственного результата от реализации мероприятия, указываются причины невыполнения (при наличии) утвержденных мероприятий или их несвоевременное выполнение.

2.Отчет о выполнении мероприятий ведомственной целевой программы,
не требующих финансирования

	N п/п
	Наименование утвержденных мероприятий
	Сроки выполнения 
( год)
	Результат выполнения мероприятий в рамках программы*)

	
	
	план
	факт
	Планируемые результаты
	Фактические результаты

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Всего по программе
	
	


Подводится итог выполнения мероприятий, включая сравнение расчетных и фактических значений показателей непосредственного результата от реализации мероприятия, указываются причины невыполнения (при наличии) утвержденных мероприятий или их несвоевременное выполнение.

Руководитель ______________________________                                              (подпись)

                                                         Утверждены
                                                                                          постановлением администрации

                                                               Верхнеландеховского муниципального                                                                                      района         
от    06. 04 .2012  № 78 -п

                                                                                                    (приложение 2)

Требования

 к содержанию ведомственных целевых программ
1. Общие положения

Текст ведомственной целевой программы (далее - ВЦП) должен содержать следующие части:

1) Паспорт Программы;

2) Пояснительная записка, содержащая следующие разделы:

2.1. Обоснование проблемы, анализ причин ее возникновения и обоснования необходимости ее решения программными методами на уровне ведомства.

2.2. Цель программы.

2.3. Целевые показатели (индикаторы).

2.4. Тактические задачи и мероприятия.

2.5. Плановый объем бюджетных ассигнований.

2.6. Финансовое обоснование.

2.7. Оценка эффективности реализации программных мероприятий.

2. Паспорт Программы

Паспорт программы представляется в соответствии с  приложением 1 к Порядку и должен содержать следующую информацию:

- наименование программы;

- основание для разработки программы;

- заказчик программы;

- разработчики программы;

- срок реализации программы;

- цель программы;

- целевые показатели программы;

- задачи программы;

- объемы и источники финансирования;

- система программных мероприятий;

- исполнители основных мероприятий.

3. Пояснительная записка
3.1. Раздел "Обоснование проблемы, анализ причин ее возникновения и необходимость ее решения программными методами"

Данный Раздел должен содержать количественную и качественную оценку сложившегося уровня оказания муниципальной услуги:

- объем оказания муниципальной услуги;

- доступность муниципальной услуги;

- качество оказания муниципальной услуги;

- стоимость оказания муниципальной услуги;

- цену муниципальной услуги для потребителей в случае оказания муниципальной услуги за плату;

- описание проблем, на решение которых направлена реализация ВЦП;

- общую оценку ситуации на основе динамики основных показателей за ряд предшествующих лет;

- анализ причин возникновения проблемы;

- обоснование ее в связи с приоритетами социально-экономического развития района;

- описание ожидаемой динамики развития негативных явлений в случае непринятия мер, предусмотренных программой;

- иную информацию, обосновывающую актуальность и необходимость реализации ВЦП;

- вариант решения проблем.

3.2. Раздел "Цель программы"

ВЦП должна содержать только одну цель, сформулированную в одном предложении.

Формулировка цели ВЦП должна отражать позитивные эффекты для района и его жителей, которые могут быть достигнуты посредством реализации ВЦП.

Цель ВЦП должна отражать направления изменения отдельных характеристик оказания муниципальной услуги, на которые будут направлены усилия Верхнеландеховского муниципального района в плановом периоде.

В случае если в плановом периоде не предлагается осуществление дополнительных усилий, направленных на изменения сложившейся ситуации, цель может быть сформулирована как сохранение достигнутого уровня оказания муниципальной услуги либо ее отдельных характеристик (количества, объема, доступности и т.д.).

Цель ВЦП также может быть сформулирована как сохранение достигнутого уровня оказания муниципальной услуги либо ее отдельных характеристик в тех случаях, когда предполагается осуществление дополнительных усилий, направленных на обеспечение сохранения сложившейся ситуации.

3.3. Раздел "Целевые показатели (индикаторы)"

Целевые показатели ВЦП и их значения должны количественно выражать достижение цели ВЦП в разрезе годов ее реализации.

Набор целевых показателей формируется из перечня показателей, характеризующих оказание муниципальных услуг, утвержденных постановлением главы администрации Верхнеландеховского муниципального района.

Информация о значениях целевых показателей представляется в табличном виде по форме в соответствии с приложением 2 к Порядку, за каждый из плановых годов реализации Программы, за последний отчетный год и за текущий год.

В перечень целевых показателей в обязательном порядке включаются:

а) показатели, отражающие изменения характеристик оказания муниципальной услуги, на которые сделано указание в цели программы;

б) показатели объема и качества оказания муниципальной услуги.

Информация о целевых показателях ВЦП и их значениях не представляется, если отсутствует точная количественная оценка ожидаемых результатов реализации ВЦП и (или) не могут быть запланированы промежуточные значения целевых показателей ВЦП для плановых лет ее реализации.

3.4. Раздел "Тактические задачи и мероприятия программы"

Данный раздел предназначен для описания средств и путей достижения цели ВЦП, позволяющих оценить необходимость и достаточность предусмотренных мер для достижения заявленной цели.
 В разделе должны быть отражены все тактические задачи и мероприятия программы, направленные на изменение текущего уровня оказания муниципальной услуги.

Набор тактических задач представляет собой перечень заданий, которые должны быть выполнены в плановом периоде для достижения цели программы, и установленных значений целевых показателей ВЦП.

Каждая тактическая задача должна быть сформулирована как задание достичь определенных результатов к определенному сроку. Результаты, на которые содержится указание в формулировке тактической задачи, должны быть измеримы и, как правило, иметь количественное выражение.

Для каждой тактической задачи представляется перечень мероприятий, необходимых для ее решения.

Для каждого программного мероприятия должны быть указаны:

- наименование программного мероприятия;

- краткое описание содержания мероприятий программы;

- срок реализации программного мероприятия;

- ответственный отраслевой орган или структурное подразделение администрации муниципального района;

- риски реализации мероприятий;

- меры по снижению рисков.

Для программных мероприятий, предполагающих осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства, в поясняющих материалах к ВЦП должен быть представлен расчет социальных эффектов от осуществления соответствующих инвестиционных проектов.

Социальный эффект от осуществления инвестиционного проекта определяется как часть ожидаемых результатов реализации ВЦП, которая непосредственно связана с осуществлением инвестиционного проекта.

3.5. Раздел "Плановый объем бюджетных ассигнований"

Объемы бюджетных ассигнований, необходимые для реализации ВЦП, указываются для каждого из годов планового периода реализации ВЦП в ценах соответствующих лет в форме таблицы.

Объем бюджетных ассигнований на реализацию ВЦП представляется в разрезе:

- источников финансирования ВЦП;

- видов бюджетных ассигнований.

В качестве источников финансирования ВЦП могут выступать средства  бюджета муниципального района, а также субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты (за исключением дотаций) из областного бюджета.

Виды бюджетных ассигнований на реализацию Программы указываются в соответствии со статьей 69 Бюджетного кодекса.

Бюджетные ассигнования на оказание муниципальной услуги представляются по отдельным муниципальным услугам.

Бюджетные ассигнования на оказание муниципальных услуг, которые не могут быть отнесены ни к одной из муниципальных услуг, отражаются как "бюджетные ассигнования на оказание муниципальных услуг, прямо не отнесенные ни к одной муниципальной услуге".

3.6. Раздел "Финансовое обоснование"

Финансовое обоснование бюджетных ассигнований на реализацию ВЦП является обоснованием необходимости и достаточности предусмотренных в ВЦП бюджетных расходов для достижения заявленных цели и задач.

Финансовое обоснование представляется для каждого года планового периода реализации ВЦП.

Финансовое обоснование представляется в виде арифметического расчета, осуществляемого как последовательная корректировка базового объема бюджетных расходов на оказание муниципальной услуги на ряд факторов, обуславливающих изменение расходов. Арифметический расчет может быть изложен в аналитической расчетной таблице.

В качестве базового объема бюджетных расходов используются плановые объемы бюджетных расходов на оказание муниципальной услуги в году, предшествующему году, для которого осуществляется расчет.

В качестве факторов, обуславливающих изменение объема бюджетных расходов на оказание муниципальной услуги, используются:

а) объем расходов на предоставление муниципальной услуги в базовом году;

б) бюджетные расходы на единовременные мероприятия базового года;

в) коэффициент изменения ценовых параметров;

г) объем расходов на предоставление муниципальной услуги в плановом году.

Учет ценового фактора осуществляется посредством расчета сводного ценового индекса.

Сводный ценовой индекс рассчитывается по следующей формуле:

                            ИЦ = SUM d  x ИЦ ,
                                                 i         i

    где:

    ИЦ - сводный ценовой индекс;

    d  -  доля   соответствующего  вида  расходов в общем объеме регулярных

       i

бюджетных расходов на оказание муниципальной услуги в базовом году;

    ИЦ  -  прогнозный   ценовой  индекс  по  i-му виду регулярных бюджетных

         i

расходов на оказание муниципальной услуги для планового года по отношению к

базовому.

В качестве прогнозных ценовых индексов могут использоваться:

- прогнозный индекс потребительских цен;

- прогнозный индекс цен на услуги;

- плановый рост оплаты труда работников бюджетной сферы;

- прогнозный индекс роста цен на коммунальные услуги;

- прогнозный индекс роста цен на топливо;

- иные ценовые индексы.

Все ценовые индексы, используемые в финансовом обосновании, предоставляются УСЭР.

Виды расходов на оказание муниципальной услуги, в разрезе которых рассчитывается сводный ценовой индекс, определяются главным распорядителем (получателем) получателем бюджетных средств самостоятельно.

Для сложносоставных муниципальных услуг, объединяющих в себе типологически различные виды услуг, корректировка объема бюджетных расходов по ценовому индексу может быть осуществлена в разрезе отдельных видов услуг, составляющих содержание муниципальной услуги.

Финансовое обоснование объема бюджетных ассигнований, расчеты и иная информация, необходимые для подтверждения финансового обоснования, должны быть включены в основной текст ВЦП.

3.7. Раздел "Оценка эффективности реализации

программных мероприятий"

Оценка эффективности и результативности реализации ВЦП проводится по итогам ее реализации за отчетный финансовый год и в целом после завершения реализации ВЦП.

Критерием оценки эффективности реализации ВЦП является динамика показателей эффективности в соответствии с предоставленными отчетами.

Исполнители программы готовят отчет, в котором отражаются количественные результаты выполнения ВЦП, результаты соотношения достигнутых показателей к потраченным ресурсам.

УСЭР совместно с финансовым отделом администрации Верхнеландеховского муниципального района рассматривают отчет, представленный главными распорядителями  по отдельным исполнителям программы, и дают заключение об эффективности реализации ВЦП.

В случае если оценка эффективности ВЦП низкая, УСЭР  вносит предложение главе администрации Верхнеландеховского муниципального района о сокращении начиная с очередного финансового года бюджетных ассигнований на реализацию программы, приостановлении реализации или досрочном прекращении ее реализации.

Решение о сокращении бюджетных ассигнований, приостановлении или досрочном прекращении ВЦП по результатам оценки эффективности ее реализации принимается администрацией Верхнеландеховского муниципального района в форме издания постановления.

В случае принятия решения о сокращении бюджетных ассигнований с начала финансового года на реализацию ВЦП или досрочном погашении ее реализации и при наличии заключенных во исполнение соответствующей программы, муниципальных контрактов, в  бюджете муниципального района предусматриваются бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств, вытекающих из указанных контрактов, по которым сторонами не достигнуто соглашение об их прекращении.
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